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1. Introduccion

Objetivo de la presentacion: un documento base para la discusion.

Premisas basicas:

¢,Por qué preocuparse del sector industrial? ;Qué aporta a una
economia?

El desarrollo del sector industrial no puede darse ajeno al
desarrollo productivo general; y éste requiere de un contexto global
economico Yy social determinado.

El desarrollo productivo para un pais pequefio como Uruguay pasa
necesariamente por el incremento sostenido de la productividad en
el marco de una adecuada insercion internacional.
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2. Diagnostico de partida

Siglo XXI marcado por la globalizacion econdmica, financiera, cultural y por el
desarrollo acelerado de las nuevas tecnologias (informacion, comunicacion,
nanotecnologia, etc.).

Nuevo mapa de jugadores a nivel mundial.

Estrategias exitosas basadas en el desarrollo de la inversion, estabilidad
macro y politicas de mejora de las capacidades micro-economicas.

Cooperacion entre empresas y entre los sectores publico y privado.

El desarrollo productivo pasa por logros significativos en la productividad,
base de la competitividad nacional.

La competitividad se construye y tiene que ser estimulada, buscando generar
productos y servicios de valor.



Ranking del Clima de Negocios
(fuente Doing Business — Banco Mundial)

TABLE 1 2
Rankings on the ease of doing business

2007 2006 2007 AN
rank rank Economy rank rank Econormy
1 2 Singapore &0 58 Kiribati
2 ? New Zealand &1 56 Slovenia
3 3 United States 62 57 Palau
4 4 Caﬂada 63 il e t——
5 ) Hong Kong, China 3 Uruguay >
& s United Kingdom 65 Peng
7 7 Denmark &5 G Hungary
8 = Australia &7 r, MNicaragua
o 2 Norway &8 o5 Serbia
10 10 Ireland 69 &1 Solomon Islands
11 12 Japan 7O &4 Montenegro
12 1? lceland 71 75 El salvador
13 14 Sweden 72 65 Dominica
14 13 Finland 73 63 Grenada
15 6 Switzerland 74 a6 Pakistan
16 5 Lithuania 75 74 Poland
17 17 Estonia 76 67 Swaziland
18 e Thailand 77 68 United Arab Emirates
19 =2 Puerto Rico 78 73 Jordan
20 20 Belgium 79 76 Colombia
21 21 Germany a0 rid Tunisia
22 22 Netherlands a1 ;g Panama
23 23 Korea a2 69 Italy
24 31! Latvia a3 8¢ Kenva
25 25 Malaysia a4 83 Seychelles
26 26 Israel 85 85 St. Kitts and Nevis
27 27 St. Lucia as 87 Lebanon
28 24 Chile a7 86 Marshall Islands




Evolucion de la industria manufacturera

La industria manufacturera ha crecido menos que el PBI total de
la economia en los ultimos 23 afos, aunque muestra una
evolucion mas favorable en los ultimos afnos.
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Estructura del sector industrial

Fuerte concentracion:

2% grandes empresas: acumulan el 30% del
personal ocupado, el 43% del VAB y el 54% de
las ventas.

90% pequenas empresas: ocupan el 43% del
personal ocupado, generan el 19% del VAB y
16% de las ventas.

La concentracidn se vuelve mas extrema al
considerar la orientacion exportadora.



Grupos de empresas segun su coeficiente
exportador:

Las pequenas Yy medianas que abastecen
exclusivamente al mercado Interno: 95% de las

empresas exportan el 7%.

Las grandes empresas exportadoras:
20 empresas, 44% exportaciones (2006).
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3. La politica industrial en la experiencia
internacional

Existe una gama amplia de acercamientos teoricos a la politica industrial,
entre los extremos de un enfoque muy liberal a enfoques intervencionistas por
parte del Estado.

Unidn Europea: que aplica un nuevo enfoque de politica industrial en un
contexto de economia abierta. Basicamente: “conjunto de acciones orientadas
a aumentar la extension del mercado y a acelerar el cambio organizacional y
tecnologico de las empresas’.

Ejemplo del Pais Vasco: basado en las teorias de M. Porter y su enfoque de
clusterizacion.

Otros diversos ejemplos basados en la busqueda de crecientes niveles de
competitividad (Irlanda, Finlandia, N. Zelandia, Costa Rica, Chile, Rca.
Checa).
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4. Los temas que potencian y traban el desarrollo
productivo: FODA pais

FORTALEZAS

Geograficas: ubicacion central en el cono sur (Corredor Sao Paulo-BA-
Santiago).
Naturales: abundancia de algunos recursos naturales (agua, costas,

playas, etc.), sin contaminacion ambiental, exento de accidentes
climaticos severos.

Institucionales: estabilidad politica y juridica, delimitacion de los Poderes
del Estado, sistema educativo con alcance universal.

Economicas: excelentes condiciones para el desarrollo agropecuario,
previsibilidad en el comportamiento macroecondémico, buena
infraestructura en institutos tecnoldgicos, desarrollo de servicios con alto
valor agregado.

Empresariales: solidas gremiales empresariales, amplio sector de
pequeiias y medianas empresas, fuerte tradicion de agroindustrias,
desarrollo creciente del turismo.



FODA pais (cont.)

DEBILIDADES

Institucionales: elevada burocracia estatal, alto centralismo en
Montevideo, carencia de una vision compartida.

Sociales: acentuado individualismo, reducida cultura emprendedora,
formacion universitaria distante de las realidades productivas, emigracion
de mano de obra calificada.

Econdmicas: sin consenso en una estrategia de insercion internacional de
largo plazo, reducido mercado interno, rigidez en procesos productivos y
escasa flexibilidad laboral.

Energéticas: futuro energético incierto.

Tecnoldgicas: rigida interfase entre centros de investigacion y sectores
demandantes.

Laborales: bajos niveles de cooperacion empleados - empleadores,
eventual profundizacion de la lucha de clases.



FODA pais (cont.)

OPORTUNIDADES

Globalizacion.

Incremento de la demanda de alimentos y bienes agroindustriales.
Aumento del flujo de inversiones hacia paises en desarrollo.
Capacidad de explotar la condicion de pais-calidad.

Creciente segmentacion de los mercados: Ej.: productos
“delikatessen’.

Amplias posibilidades de exportacion de conocimientos.
Posibilidad de contar con saldo energético que atraiga la inversion.
Mayor demanda por turismo natural.



FODA pais (cont.)

AMENAZAS

Elevados niveles de precios en petroleo y gas.
Reversion del actual ciclo brillante de las commodities.
Pesada gestion de la burocracia estatal.

Creciente peso del Estado en la economia.

Competidores mas agresivos y con dinamicas muy
superiores a las nuestras.

Lentitud en la concrecion de cambios estructurales.



El desafio ...

Potenciar las fortalezas, combatir con decision las
debilidades, y saber gestionar con creatividad vy
liderazgo las oportunidades y amenazas.

“no importa lo que tienes” ... sino

“qué haces con lo tienes”.
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5. Vision de un Uruguay competitivo
con desarrollo social

Aspiramos a un pais:

Donde el derecho a la propiedad privada y su democratizacion esté
intimamente asociado a las libertades ciudadanas;

Donde la calidad de su sistema educativo ofrezca igualdad de
oportunidades e incorpore eficazmente el conocimiento como agente de
crecimiento econémico y productivo, profundizandose la cultura de Ila

innovacion y el emprendimiento;

Donde la innovacion tecnolégica se constituya en un claro agente de
cambio econdémico y social;

Que propicie un ambiente adecuado para inversiones de clase mundial y
fortalezca la actividad de las PyMEs favoreciendo su competitividad;



Vision (cont.)

Que haya consolidado su imagen internacional, cuyas empresas
compitan con productos diferenciados, respaldados por una marca pais,
con una politica exterior que fomente una red de acuerdos con las mas
diversas economias del mundo;

Con un Estado eficiente y eficaz, promotor del desarrollo, moderno en
su gestion, soporte de una nacion libre, prospera, justa y plural,
concentrando su labor sustantiva en actividades orientadas al bien
colectivo (principio de subsidariedad).

Con desarrollo arménico de las diferentes regiones, que mediante
reglas claras permitan la coexistencia de empresas lideres con una
multiplicidad de PyMEs, asi como la instalacion de centros de capacitacion
e investigacion acordes a las necesidades productivas;



Contenido

ntroduccion.
Un diagnostico de partida.
_a politica industrial en la experiencia internacional.

_0s temas que potencian y traban el desarrollo
productivo de Uruguay.

5. Vision para un Uruguay competitivo con desarrollo
social.

= L=

6. Propuesta de desarrollo industrial.

7. Reflexiones finales.




6. Propuesta de desarrollo industrial

La vision de un Uruguay competitivo internacionalmente, que
genere oportunidades para todos sus ciudadanos en el marco de
un desarrollo social, solo se logra a partir de un enfoque
sistémico, conformado por:

una institucionalidad fuerte y cohesionada;
una politica macroeconomica que garantice la estabilidad;
una integracion productiva basada en cadenas de valor;

un conjunto de politicas activas que fortalezcan Ila
competitividad microeconémica.



El enfoque de Porter

Dado el contexto macro, es en la interaccion de las empresas y su entorno
micro donde se juega la productividad y el crecimiento.

Contexto macroeconémico, politico, legal y social
Herramienta: Diamante de

Porter

Bases microeconémicas delerecimiento ™.

Calidad del entomo
microecondmico

~ == A ‘ Rivalidad

Demanda

+ =

Seotares

Relacionades

v ile Apwyae

Fuente: Jung Instituto de Competitividad UCU




El enfoque de la competitividad sistémica

—
= La competitividad se realiza a través de la interaccion y la
cooperacion.




La piramide de competitividad del NCC (Irlanda)




Componentes del enfoque sistémico propuesto

In=stitucionalidad fuere v cohesionads

WISIOM \

[ de Urugusy competitio

con de=arrollo sacizl /

Politicas adivas que fortalezcan
la compatitividad microecond mica

Foltica macroecond mica que
garartice |a estabilidad
JOES B P SEUSPED UD
epeseq esljonpold uomelbiap




6.1. Institucionalidad fuerte y
cohesionada

Instituciones que promuevan:
La democracia participativa.
Un Estado eficiente y transparente en su gestion.

Oportunidades de vida digna (seguridad, vivienda, salud,
educacion).

Politicas de Estado en temas clave (Ej.: Irlanda).

La calidad en los mercados y la infraestructura para su
funcionamiento.

La competitividad  microeconémica  (Ej.. Agendas de
Competitividad).

La innovacion como principal mejora de la productividad.



En Irlanda, la estrategia de desarrollo se sustent6 en cinco Acuerdos Sociales
sucesivos, dando continuidad a las politicas publicas, y sumando al consenso a

nuevas organizaciones y grupos de interés.

>

1987-1990 1991-1993 1994-1996

Programa de
Recuperacion

Programa de
Progreso
Econdmico y Social

Programa para la
Competitividad vy el

Nacional Trabajo

1997-2000

Partnership ‘00:
Inclusién, Empleoy
Competitividad

2000-2002

Programa para la
Prosperidad y
Equidad

» Gobierno, empleadoresy » Programa de » Puso limites a las alzas »
sindicatos consensuaron privatizaciones salariales
el nivel de salarios e “limitadas” : :
. » Introdujo ventajas »
impuestos sobre los . . e .
. . Normas de igualdad impositivas mejorando el
mismos por un periodo . .
social salario real

8 210S

» Reforma tributaria --
estimulo a la inversién

» Fomento exportaciones --
Agencias especificas

www.taoiseach.gov.ie
www.forfas.ie

www.oecd.org
The Future of the Partnership in Ireland, R. O Donnell, 2001

Aumentos salariales por
encima de la inflacién

Promocién del desarrollo
de la “sociedad de la
informacion”

Creacion del Consejo
Nacional de
Competitividad con
miembros sector publico
y sector privado

Crecimiento moderado
salarios

Reduccion gradual de
impuestos

Preservacion del clima
industrial favorable para
las negociaciones

Plan de Desarrollo
Nacional 2000-2006

— Eliminar “cuellos de
botella” en
infraestructura



6.1. Institucionalidad fuerte y
cohesionada

Instituciones que promuevan:
La democracia participativa.
Un Estado eficiente y transparente en su gestion

Oportunidades de vida digna (seguridad, vivienda, salud,
educacion).

Politicas de Estado en temas clave (Ej.: Irlanda).

La calidad en los mercados y la infraestructura para su
funcionamiento.

La competitividad  microeconémica  (Ej.. Agendas de
Competitividad).

La innovacion como principal mejora de la productividad.



6.2. Politica macroeconomica que
garantice la estabilidad

Es condicion necesaria aunque no suficiente para lograr
un Uruguay mas competitivo:

Estabilidad de la moneda, estabilidad de precios, equilibrios en
temas de balanza de pagos;

Manejo adecuado de las politicas fiscal y monetaria;

No solo debe preocupar el equilibrio en las finanzas publicas,
sino que es necesario, también, analizar la forma como se
alcanza esa situacion fiscal.



6.3. Integracion productiva basada en
cadenas de valor

Importancia de implementar un modelo de negocio basado en un sistema
integral de la cadena de valor.

“Sistemas integrados de cadenas de valor”
Maximizar la eficiencia operativa al interior de cada eslabon de la cadena.

Donde se integren aspectos como: la innovacion, la cadena de
abastecimiento, la manufactura, la logistica y distribucion, el marketing;

Con un Estado facilitador de estos procesos;

En procesos de desarrollo local, descentralizacion, clusterizacion vy
asociatividad empresarial.

Calidad de la cadena de valor: haciendo el producto Correcto, en la cantidad
Correcta, entregando en el tiempo Correcto, en el lugar Correcto y al precio
Correcto.



6.4. Politicas activas que fomenten la
competitividad microeconomica

6.4.1. Cooperacion publico - privada:

Estrecha cooperacion entre los diferentes actores tanto publicos
como privados;

Desde el nivel local al nivel nacional:

Camaras, asociaciones, sindicatos, instituciones tecnologicas,
gobiernos locales, ministerios;

Apoyo a la “cultura de la competitividad”.

Ejemplo: el caso de Irlanda.



Instituciones para promover la cooperacion Publico-Privada: Irlandz
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6.4. Politicas activas que fomenten la
competitividad microeconomica

6.4.2. Innovacion:

Concepto de “innovacion” hay que entenderlo en sentido amplio (mucho mas
que C y T tradicional —gestion, comercializacion, etc.), Ej.: container;

Sensibilizar y mentalizar a toda la sociedad de la relevancia de los procesos de
innovacion para el logro de una economia competitiva (reconocimiento social);

Se requiere una alineacion de la investigacion e innovacion con las
necesidades de la demanda (Ej. tecnologia forestal);

Estrecha relacion de los institutos de investigacion con el sector productivo
(Latu, Inia, Inavi,PTI's);

Apoyar la transferencia de tecnologia a las empresas (Ej.. presencia de
técnicos locales en las empresas, Programa Atex).



6.4. Politicas activas que fomenten la
competitividad microeconomica

6.4.3. Desarrollo empresarial:

Programas de extension de la cultura emprendedora (Ejs.: Universidades,
Desem, Endeavor);

Colaboracion interempresarial y formacion de procesos asociativos (Ej.:
Consorcios de exportacion);

Consolidar mecanismos e instrumentos de financiacion:

Consolidar una cultura de cooperacion entre empleadores y trabajadores
(Ejs.: formacion conjunta, participacion de los empleados en programas
de capitalizacion, comités de empresa);

Programas de apoyo a la internacionalizacion de las empresas (Ejs.:
Catalufia, Pro Chile, “Modelo El Salvador”, Zenda).



»

Las regiones espainolas fueron agresivas en apoyar el desarrollo
empresarial; ej. COPCA en Cataluia: agencia de promocion publico-
privada cuya mision es internacionalizar empresas en forma sustentable.

%” COPCA
’..

El Consorcio de Promocién
Comercial de Catalufia
(COPCA) es una institucion
constituida en 1987 e
integrada por alrededor de
100 entidades, entre las que
Se cuentan:

— Todas las Camaras de
Comercio e Industria
catalanas.

— Asociaciones
Empresariales.

— Asociaciones Sectoriales.

— Asociaciones
Exportadoras.

— Entidades Financieras.

— Instituciones Académicas
Especializadas en
Comercio Exterior.

» COPCA actia como Centro de Servicios para la
Internacionalizacion de la Empresa, con lo
siguientes objetivos:

»

Incrementar # de empresas exportadoras

Diversificar los mercados de destino de la
exportacion

Consolidar la presencia internacional de las

empresas exportadoras .

Las principales caracteristicas de los
servicios y programas entregados son:

— Sostenibilidad: Servicios son pagados por la
empresa.

— Adaptabilidad: Adaptacion de los servicios de
acuerdo con la evolucién del proceso de
internacionalizacion de la empresa catalana.

— Complementariedad :No sustituir iniciativas o
servicios ya prestados por otros organismos.

— Consenso: Dialogo entre sector publico y
privado.

Objetivo
s 2004

»

»

Contar con
20.000
empresas
exportadoras
catalanas.

Fomentar la
generacion de
multinacionales
catalanas con
un objetivo a
LP de 300.



6.4. Politicas activas que fomenten la
competitividad microeconomica

6.4.3. Desarrollo empresarial:

Programas de extension de la cultura emprendedora (Ejs.: Universidades,
Desem, Endeavor);

Colaboracion interempresarial y formacion de procesos asociativos (Ej.
Consorcios de exportacion);

Consolidar mecanismos e instrumentos de financiacion:

Consolidar una cultura de cooperacion entre empleadores y trabajadores
(Ejs.: formacion conjunta, participacion de los empleados en programas
de capitalizacion, comités de empresa);

Programas de apoyo a la internacionalizacion de las empresas (Ejs.:
Catalufia, Pro Chile, “Modelo El Salvador”, Zenda).



6.4. Politicas activas que fomenten la
competitividad microeconomica

6.4.4. Mercados:

Incrementar la dinamica de comercializacion de la produccion, tanto en el
mercado interno como en el externo.

Apoyo a las Pymes para su incorporacion a las cadenas productivas (Ej.:
Grupo de los 30 - cluster del queso artesanal, Mujeres Rurales.

Politica de apoyo a la insercion internacional (Ej.: CORFO en Chile).
Sistemas de informacion precisa y oportuna.

Posicionar a Uruguay como plaza atractiva para invertir en actividades
productivas.

Adecuada normativa de competencia en los mercados interno y externo
(competencia desleal, subsidios, dumping, etc.).



La Corporacion de Fomento de la Produccion en Chile es un
ejemplo de un instrumento impulsor de Ilas PyMEs

exportadoras.
Modelo de Fomento de la CORFO

# Oper US$MM
» Instrumentos de Fomento 4.120 26
» Desarrollo Tecnolégico 254 10
» Desarrollo e Innovacion 60 17
» Créditos Inversion Productiva 311 67
Potenciar la investigacion y el » Cerditos Reprogram. Pasivos ~ 13.470 315
desarrollo tecnoldgico.
Promover la asociatividad - .
empresarial, especialmente en EPESS [PENTelseniss (Wles)
PyMEs.
y 13.2
ang a Q. J,y T ‘S =gy =< 1 4
Facilitar la modernizacion de la , 0,2
gestion de las empresas | | —— |
privadas para aumentar su c —
competitividad. c © £ 8 Q o 5 E_g
- O O ¢ o D
Promover el acceso al LS WL Ao =z
financiamiento y a nuevos
instrumentos financieros de las ek o lversien Eiveds
empresas nuevas, y las CORFO
exportadoras de baja escala. Aporte
L privado de
Contribuir al desarrollo $12 MM
equilibrado de las distintas por cada
regiones del pais, estimulando $1 Mt'V' ge
: R R aporte de
la inversion privada. Empresas e
Recursos Movilizados =US$700 MM I_




6.4. Politicas activas que fomenten la
competitividad microeconomica

6.4.4. Mercados:

Incrementar la dinamica de comercializacion de la produccion, tanto en el
mercado interno como en el externo.

Apoyo a las Pymes para su incorporacion a las cadenas productivas (Ej.
Grupo de los 30, Cluster del queso artesanal, Mujeres Rurales/Mesa
Criolla).

Politica de apoyo a la insercion internacional (Ej.: CORFO en Chile).
Sistemas de informacion precisa y oportuna

Posicionar al Uruguay como plaza atractiva para invertir en actividades
productivas.

Adecuada normativa de competencia en los mercados interno y externo
(competencia desleal, subsidios, dumping, etc.).
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Evolucion de la
Competitividad

;Donde queremos estar?

(sobre datos del Global Competitiveness Report)

Mejorando
Competitividad

Manteniendo

Competitividad

Perdiendo
Competitividad

“Los

Challengers”
» China

» India

Las

ro Sas
P » exIco

» Brasil

Un problema
para la
Humanidad ...
Los paises
» ‘“giapados”
» Africa

» Ameérica Latina

Los Nuevos
Aspirantes al
chila Desatrrollo

Rep. Checa*
Estonia 4
Malasia 4
Sudafrica »
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» TUr
e
» Polonia

» Argentina

Israel
Corea
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Taiwan
Nuevos Ricos
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Japon
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Reino Unido

Los Ricos ... Con crisis
de competitividad e
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» Francia

2000

Fuente: Forteza, J. sobre datos de World Global Competitiveness del WEF Index 2004
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¢, Es posible?

Veamos como les ha ido a paises que han aplicado
enfoques y politicas similares a las que estamos
proponiendo...



Caso Irlanda — Evolucion del empleo
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Caso Irlanda - Evolucion de la emigracion

.........

"""

vvvvvvvv

200




Caso Finlandia — Sector Telecomunicaciones
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Caso Chile - Salmonicultura

EXPORTACIONES 1991-2002

SalmonChile
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\CLUSTER DE LA INDUSTRIA
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Caso Uruguay - Sector Lacteo

Exportaciones de los principales lacteos en miles
de US$ (precios FOB) elaborado en base a DIEA
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Politicas activas que fomentaron la
competitividad microeconomica

Electrificacion rural y caminos.

Técnicos en el sector de excelente nivel.
Actividades permanentes de [+D.

Genética animal en permanente evolucion.
Actividades de extension.

Giras técnicas.

Certificacion calidad e higiénico-sanitaria.
Implantacion HACCP-BPM.

Laboratorios certificados y analisis acreditados.
Mesas técnicas sectoriales.

Diversificacion mercados de exportacion.
CILU: asociatividad e imagen internacional.
Fepale: capacitacion técnica.



Caso Uruguay - Sector Forestal

Superficie Forestada Acumulada (hectareas)

Superficie en Has
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Caso Uruguay - Sector Software
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Conclusiones

1. Nuestra Propuesta de Desarrollo Industrial se basa en el modelo que ha
permitido a diversos paises, de caracteristicas comparables a Uruguay,
transitar del subdesarrollo al desarrollo en las ultimas décadas.

2. Cuando un enfoque similar se ha aplicado en Uruguay, aun en forma muy
limitada, inorganica y con decisiones “sobre la marcha’, igualmente ha
producido buenos resultados.

3. Para obtener resultados sustentables, que impacten al conjunto de la
sociedad, es imprescindible su aplicacion a todo el sistema productivo
del pais.



Impulsar las Politicas planteadas requiere: 1.Fuerte
liderazgo; 2. Total conviccion;
3. Voluntad nacional de cambio.

Actuar sobre la Cultura

» Valores.

» Actitud hacia el
cambio/ los
emprendedores/ el
riesgo.

Actuar sobre los
Obstaculos al

L Desarrollo
» “Se puede”. » “Pais viable para
nuestros hijos y » Situacidn fiscal.
» “Vale la pena el nietos”. » Sector Puablico.
esfuerzo”. » RRHH/Tecnologia.
» “La mediania no es Reforzar las Areas de
un proyecto”. Fuerza Competitiva

» Promover surgimiento
emprendedores.

» Asegurar éxito de
sectores viables.



Muchas gracias.



