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Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Direccion General de Servicios Ganaderos
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Operativa

1. Consideraciones

La Direccion General de Servicios Ganaderos (DGSG) del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) es el Programa 5 de dicho
Ministerio. Su cometido, como lo expresa el titulo, se encuentra
relacionado al area ganadera, tanto en los aspectos que hacen a la salud
animal, como a la organizacion de la produccion con la finalidad, en
ambos casos, de defender el patrimonio nacional y la salud de la
poblacidn, velando por las condiciones para ello.

El sector pecuario, incluida la apicultura, exporté durante el afio 2007,
alrededor de mil setecientos millones de dolares y no es necesario decir
lo importante que resulta en el contexto del total de las exportaciones.
Esto va a seguir siendo asi por muchos afos, junto a los
emprendimientos de otros sectores, que también pasan a ser destacados.
Pero la produccion pecuaria siempre ha sido “el caballito de batalla”
que superando diferentes momentos y algunos muy criticos, como los
vividos hace no mas de seis afos, “cincharon” la economia y la
ayudaron (apalancaron) para que Uruguay resurgiera como Pais con su
propia identidad.

Interesa poner a consideracién ademas, la reputacion del Pais por sus
excelentes condiciones sanitarias animales y publicas veterinarias,
protegiendo a sus pobladores y aportando por ello, bienestar social. El
prestigio de Uruguay como Pais tanto desde el punto de vista sanitario
animal, como por los productos de origen animal que garantizan la
inocuidad de los alimentos, ya sea para el consumo interno como para



la exportacion, representan la gran diferencia con otros. Existe una
cristalinidad de procedimientos reconocida universalmente y una
transparencia total, lo que representa un valor patrimonial a conservar y
consolidar y esta consolidacion se renueva dia a dia y marca, para el
producto exportado, un plus que antes era patrimonio de otros paises.
Otro argumento a tener en cuenta, es la posicion y directivas de la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) quien dirige el tema a
nivel mundial, delegada por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). La OIE ha establecido algunos parametros para garantizar un
comercio internacional transparente y sin obstaculos.

Ha quedado bien claro que la calidad y garantia de un Servicio
Veterinario Nacional pasa por estar integrado por técnicos con
formacion apropiada, responsabilidad en los aspectos de sanidad animal
e inocuidad de los alimentos, capacidad para fijar, sin interferencias de
ningun tipo, las condiciones del pais que exporta o importa y al mismo
tiempo que pueda ofrecer las garantias adicionales que el importador
solicita (si tienen fundamento técnico) y que las decisiones técnicas
sean asumidas sin dependencia del poder politico.

Los paises compradores de la produccién pecuaria y también apicola en
el caso presente de Uruguay, cada vez con mayor continuidad, realizan
misiones para verificar la situacion de sus clientes exportadores. Y esas
misiones siempre tienden a incorporar nuevas exigencias en funcion de
los avances tecnologicos y las pruebas de eficiencia de un servicio,
tanto en los aspectos técnicos como documentales y de procedimiento,
deben ser irreprochables. Uruguay vio impedidas sus exportaciones a la
Union Europea (UE) en el afio 2001 no solo por la Fiebre Aftosa que
padecia en esos momentos, si no fundamentalmente por no poder
garantizar el origen de los animales que llegaban a las plantas de faena.
Con ingenio, para la época, Uruguay fue el primer pais que identifico,
individualmente, los animales a sacrificar, con la certificacion
profesional de origen, sanidad individual y predial y a diez dias nada
méas, del cierre del ultimo foco de Fiebre Aftosa, vio abierto



nuevamente el mercado de la Unién Europea (UE) y enseguida el de
Israel. jSi sera importante el tema!

Existirian muchos mas fundamentos para incorporar a estas
consideraciones, pero los mencionados parecen suficientes.

Por lo anterior, se van a presentar a continuacion las areas que son mas
sensibles de la DGSG, con los problemas constatados y que la
perjudican en forma relevante, colocando el Pais en situaciones de
verdadero riesgo para mantener su status. EI documento se apoya en la
importancia de la Institucién en consideracion, para la que se van a
proponer soluciones tendientes a corregir sus deficiencias, asi como
otras propuestas originales para consolidar la institucionalidad vy
mejorar la capacidad operativa, en consonancia con lo trascendente que
representa, controlar y garantizar los aspectos sanitarios y de inocuidad.
Estas iniciativas procuran mejorar la DGSG y también mantener el Pais
como lider en el campo internacional, reafirmando la condicion, hoy
vigente, de referentes.

2. Problematica de la DGSG

La DGSG esta fisicamente localizada en el 2° Piso del MGAP en
Constituyente 1476, ocupando todo el mismo. Alli se encuentran la
Direccion General y la Divisiones Industria y Sanidad Animal. La
Direccion de Contralor de Semovientes (DICOSE) tiene su sede en
calle Uruguay entre Julio Herrera y Rio Branco y la Division
Laboratorios Veterinarios Dr. Miguel C. Rubino, se ubica en Camino
Maldonado Km 18 Departamento de Canelones.



En este Gltimo periodo de gobierno se han incorporado otras oficinas
(organigrama, Cuadro 1) y con el nivel de jerarquia correspondiente,
aungue no constituyen Divisiones.

CUADRO' 1

MGAP
MINISTERIO DE GANADERIA
AGRICULTURA Y PESCA

DGSG
DIRECCION GESNERAL DE
SERVICIOS GANADEROS

CONHASA SINAESA
COMISION NACIONAL SISSTEMA NACIONAL DE
HONORARIA DE SALUD ANIMAL EMERGENCIA SANITARIA

SIRA
ASESORIA LEGAL SISTEMA DE IDENTIFICACION Y
REGISTRO ANIMAL

UNIDAD DE CALIDAD UDEPI
UNIDAD DE EPIDEMIOLOGIA

UDECAP
UNIDAD DE CAPACITACION

DIVISIONES I
DICOSE
DILAVE DSA o CONTRALOR DE SEMOVIENTES
LABORATORIOS VETERINARIOS [l SANIDAD Y BIENESTAR ANIMAL INDUSTRIA ANIMAL Y
PROTECCION DE ALIMENTOS Y DINAMICA POBLACIONAL

Aclaracion: debe sustituirse “Unidad de calidad” por “Unidad Financiero-Contable”
Los nombres de las Divisiones son actualmente: Sanidad Animal, Industria Animal y
Contralor de Semovientes

ASESORIA TECNICA

Habiendo ya mencionado los fundamentos para tener una idea cabal de
su importancia, corresponde describir las limitaciones para el
cumplimiento de sus responsabilidades, asi como las carencias en areas
que marcan una diferencia tanto cuantitativa como cualitativa y estan
referidas a:



2.1. Personal técnico, para-técnico, de servicios y administrativo;
2.2. Capacitacion y actualizacion;

2.3. Materiales y equipamiento;

2.4. Presupuesto de la DGSG;

2.5. Capacidad de decision;

2.6. Distribucion de responsabilidades;

2.7. Participacion del sector privado.

2.1. Personal técnico, para-técnico, de servicios y administrativo.
(Cuadros 2, 3, 4)

Sin ninguna duda la principal limitante para el cumplimiento de las
responsabilidades de la DGSG se encuentra en la dramatica falta de
personal a todos los niveles y la avanzada edad de los mismos.

Faltan casi la mitad de los técnicos que hoy reportan. No debe
desconocerse que el principal factor de respaldo a la situacion
sanitaria del pais lo da la vigilancia epidemiologica, que significa el
seguimiento a nivel de todos los sectores, fundamentalmente a nivel
predial, de la condicion sanitaria de las distintas especies animales. Esto
no se cumple y queda en manos de la profesion Veterinaria privada y
del productor. ¢Qué garantias da el Pais en estas condiciones? Ninguna,
desde el punto de vista estructural y donde el servicio oficial queda a
merced de otros sectores, por muy buena voluntad que ellos tengan.

Se puede uno preguntar ¢por qué esto no ha generado problemas a nivel
internacional? La respuesta es sencilla pero comprometedora: con los
antecedentes de Uruguay Y la capacidad de preparar la documentacion y
las visitas de las Misiones extranjeras, la situacién se ha venido
sobrellevando ¢Hasta cuando? Por muy poco tiempo mas. En el
transcurso de los ultimos tres afios se han retirado de la DGSG mas de
100 funcionarios técnicos de 450 aproximadamente que habia en
servicio. Y asi para los demas niveles del escalafén donde se destacan



los para-técnicos que siendo las personas responsables de controlar, en
el medio rural, la aplicacion de las campafas sanitarias, hoy
practicamente han desaparecido.

Hace pocos meses hubo una prueba de lo necesario que son los
Servicios en el campo; en el Departamento de Rivera y con menor
dimension en Tacuarembd, aparecié0 Rabia paralitica en bovinos y
equinos debido a la transmision por vampiros.

PasO casi un mes sin que se supiera el problema sanitario y gracias al
diagnostico de un Veterinario privado, se pudo intervenir. Son tan
escasos los recursos humanos que debieron ser desplazados
funcionarios de varios departamentos para controlar la enfermedad.
iEstamos frente a una zoonosis, lo que convierte en mas dramatico el
tema! Un ejemplo mas lo constituye la brucelosis bovina, otra zoonosis
que esta reapareciendo.

Otro sector acuciante es el referido al personal del Laboratorio Oficial,
entidad muy importante y reconocida por actores de todos los partidos
politicos, productores nacionales, misiones, delegaciones vy
representantes de muchos paises. Cuenta con un equipamiento en
general muy completo y actualizado, faltdndole, algin equipo para la
investigacion de contaminantes quimicos y metales pesados en carne y
productos lacteos, miel, etc. Pero carece en forma aguda de personal, en
todas las categorias y el personal técnico de laboratorio, necesita un
periodo de formacion de, por lo menos, cinco afios. La realidad maés
severa radica en que se han retirado un nimero importante de técnicos
de mucho prestigio y formacion quienes podrian haber transmitido sus
conocimientos a los recién ingresados, evitando este periodo de
formacion; hoy se debera recurrir  para ello a instituciones
principalmente del exterior. Lo anterior puede ser asimilado a las demas
Divisiones, por lo que el ejemplo del Laboratorio Oficial es muy
grafico.

En los cuadros, se incluye el namero total de funcionarios por escalafon
y se deja para cuando sea necesario las estimaciones, en mas, de las
necesidades para el minimo cumplimiento de las responsabilidades de



la DGSV. Para redondear el tema, estamos ante una situacion limite, sin
exagerar; serd responsabilidad impostergable de quién deba actuar,
hacerlo sin dilaciones, o se corre el riesgo cierto de perder lo alcanzado
en los campos sanitarios y de inocuidad de los alimentos, pudiendo
resultar esto, en un desastre con consecuencias directas y muy dificil de
revertir.

El otro grave problema y con repercusiones a breve plazo, como se ha
mencionado, se refiere en la altisima edad del personal a todos los
niveles. Llegd a ser el promedio de 56 afios y hoy, tal vez, haya
descendido algo, pero nos hace ver que la situacion de la DGSG es
compleja en este y otros temas y de no facil solucion.

Cuadro 2: Funcionarios de la DGSG por Escalafon y Grado
Segun asignacion a Divisiones Operativas

Divisiones Escalafones

Q| A B C D E|F|R|TOTAL
Dir.General | 1] 11| 1 | 14 3|6 36
DILAVE 501 20| 14| 38 |11|26| 1 160
DSA 96 | 72| 86 |144| 6 |46 486
DIA 121 26| 6 |288]|10|12| 36 463
DICOSE 4 112126110 1|47 64
TOTAL 1]282]|131|146| 480 28|91 |50 1,209




Cuadro 3
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2.2. Capacitacion y Actualizacion

Es un tema mas serio del que representa la sola mencién. La DGSG no
cuenta con ningun programa organico de actualizacion y capacitacion
para sus funcionarios, aunque en forma desorganizada se desarrollan
todos los afios cursos que responden mas bien a demandas inmediatas,
Pero nunca a programacion; no existe un presupuesto tampoco para
ello. La capacitacion y actualizacién es particularmente un instrumento
significativo para el personal técnico, pues los cambios, hacia la mejora
continua, se producen a diario en el mundo. El personal para-técnico
solo cuenta con su curriculum al ingreso al Servicio y luego carece de
oportunidades. Para incrementar sus conocimientos, actualmente, la
posibilidad radica en alguna campafia nueva o emergente, que le
incorpore las novedades en la materia. En general esto no ocurre, por lo
que el resultado de la gestion del Servicio, traduce aciertos y errores
que poco aportan al prestigio y respeto de los involucrados en el
cumplimiento de las actividades.

2.3. Materiales y equipamiento

Una condicion que va unida a la capacidad operativa de esta Direccion
lo representa, la disposicion de materiales y equipamiento.

Actualmente el tema materiales pasa por contar, a nivel documental, de
equipos de informaética apropiados y de una tecnologia que permita
respuestas rapidas en los distintos campos involucrados. Ya no son mas
necesarios costosos medicamentos o arreglos de instalaciones rurales,
como sucedia hace unos afios. En Uruguay, ha habido avances
tecnoldgicos, desde siempre, que colocan al Pais a la vanguardia en
sanidad animal, pero falta bastante por hacer y se necesita contar con
los medios para ello. El problema de los vehiculos (Cuadro 5) siendo
polémico en sus origenes, también se ha convertido en limitante de la
gestion. Se han retirado unidades con criterios muy distantes de la
l6gica y la renovacion de la flota no soporta dilacion en el tiempo, pues
la mayoria de los vehiculos tiene mas de doce afios, transitando
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generalmente por caminos de mala condicion. Este tema, al tener que
invertir en el mantenimiento de los mismos, hubiera permitido una
mayor rentabilidad con el cambio de unidades en el momento
recomendado (dos anos).

CUADRO 5:

Flota de transportes de los Servicios Veterinarios Oficiales
VEHICULOS

Direcciones| Camionetas Motos Casas Total

DGSG 4 0 0 4

DSA 74 144 13 231

DIA 10 0 0 10

DILAVE 13 0 0 13

DICOSE 11 0 0 11

TOTAL 112 144 13 269

2.4. Presupuesto de la DGSG
(Cuadro 6)

Como el problema personal, la problematica presupuestal es
impostergable. Sin temor a equivocarse el presupuesto de los Servicios
y la disposicion de los recursos, solamente atiende las necesidades de
los primeros cuatro meses (promedio) de cada afno, excepcion de las
retribuciones personales, que se encuentran contempladas vy
garantizadas mensualmente por la Tesoreria General de la Nacion. A
partir de aquel periodo, se vive de partidas extraordinarias, de los
escasos proventos, asi como de los traspasos de rubro y de otros
organismos del Programa 1(Direccion General de Ministerio); todas las
alternativas representan gestiones de no poco esfuerzo e incertidumbre
y normalmente demoran, por razones burocraticas y por lo tanto no
cumplen con las necesidades en tiempo y forma y muchas veces no
llegan. Sin querer dramatizar, pero traduciendo lo que ha sucedido
tradicionalmente, se ha llegado a situaciones limite, donde si los
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recursos no aparecian, se detenia toda la operativa del Programa y
muchas veces a ello se agregaba la carencia del combustible necesario,
para desplazamientos estratégicos en las diferentes campafias sanitarias
incluyendo la de Fiebre Aftosa. Las enfermedades, entre otras
condiciones, tienen la particularidad de no respetar estas limitaciones
y mas bien aprovecharse de ellas. Cuando se hable de las posibles
alternativas, para éste, como para los demas sectores, se deberan aportar
propuestas innovadoras; de lo contrario solo es esperable mas de lo
mismo.

CUADRO 6: PRESUPUESTO (US$ constantes) DGSSGG 2003/2008

Concepto

Mano de obra

Funcionamiento

Total Gasto

Inversiones
Total

Aporte Privados
Aftosa

Aporte Privados
Brucelosis
Total Gasto

CUADRO 6 (cont.): PRESUPUESTO (US$ constantes) DGSSGG 2003/2008

Concepto
Rentas
Generales

Recursos
Servicios
Recursos
Propios
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Endeudamiento
(BM)

Costo Total
SVO

Aporte

Privados
Aftosa

Aporte
Privados
Brucelosis
Total Gasto

El otro aspecto que se une a la problematica en este sector esta ligado a
las retribuciones del personal, que aunque seguras, son insuficientes en
su monto, si se pretende contar con personal que tenga una dedicacion
absoluta (no full time) al trabajo para el Servicio. Los funcionarios,
especialmente los técnicos, necesitan desarrollar otras actividades, en su
vida diaria, a veces en el limite de lo ético, para poder obtener el
sustento indispensable para una familia tipo. jEsto es muy malo en todo
sentido! No se trata de que acumulen bienes, si no de que vivan
decorosamente. Ademas la principal herramienta para el éxito de una
actividad y sobre todo tan importante para el Pais, esta dada por su
capital humano y la capacitacion y cometimiento del mismo.

2.5. Capacidad de decision

Se encuentra por fuera de los problemas antes mencionados y de la
urgencia de los mismos, pero adquiere trascendencia por las
consecuencias, sobre todo, a nivel internacional. Existe una tendencia a
nivel politico de ejercer el derecho jerarquico para disponer o modificar
las decisiones técnicas basandose en la misma. Como la situacion del
responsable politico es de estrecho contacto con personas e
instituciones del quehacer nacional, ante disposiciones consideradas
restrictivas o perjudiciales a los intereses privados y que son reclamadas
por éstos, el jerarca se ve tentado de intervenir en beneficio de los
posibles damnificados. Como ya lo dijimos una disposiciéon muy clara
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de la OIE, establece que el poder de decision en los aspectos técnicos
debe ser independiente del poder politico y que éste no debe hacer valer
su jerarquia frente a las decisiones de caracter técnico.

2.6. Distribucion de responsabilidades

El tema ya sido tratado parcialmente pero debe ser explicitado en otra
acepcion; la normativa de inamovilidad de los funcionarios del Estado
pesa negativamente para el cumplimiento de las responsabilidades en
los servicios de la DGSG. Es muy dificil convencer al ser humano de la
responsabilidad de gestion a cualquier nivel y menos con retribuciones
insuficientes. Por ello, tanto a la distancia como en las oficinas
centrales, se ha generalizado la idea entre los funcionarios, de que
cumplir o no con su responsabilidad, no representa un riesgo para el
mantenimiento de la fuente de trabajo; por ello, el cumplimiento de las
obligaciones se encuentra en el limite de lo compatible con la
responsabilidad. Esta mentalizacion, que es influida por el factor
salario, da como resultado el cumplimiento imperfecto de las
actividades y con ello el rendimiento resulta insatisfactorio. El factor
econdmico ha llevado a que funcionarios (no son la mayoria) de un alto
nivel técnico, con especializaciones en el exterior, cumplan pobremente
su tarea.

2.7. Participacion del sector privado

En este tema se define al sector privado, integrado por la profesion
Veterinaria de libre ejercicio, representada por la Sociedad de Medicina
Veterinaria del Uruguay (Institucion gremial), la Asociacion Rural del
Uruguay (ARU), la Federacion Rural del Uruguay (FR) y las
Cooperativas Agrarias Federadas (CAF), como representantes del sector
productivo. Junto al Director General de la DGSG, que la cita y preside
y al Director de la Division Sanidad Animal conforman lo que por
Decreto del afio 1982 se conoce como Comision Nacional Honoraria
de Salud Animal (CONHASA). Esta organizacion tiene a nivel
Departamental su réplica en lo que se llama Comision Departamental de
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Salud Animal (CODESA), quien depende de aquella. Desde su creacion
ha tenido muchos baches en su continuidad y s6lo en los ultimos siete
afnos ha venido trabajando en forma regular.

Su actividad ha estado supeditada a la iniciativa del Director General y
su funcidn es asesorar a éste y las distintas problematicas relacionadas
al sector pecuario.

En las CODESA la actividad resulta mucho mas anarquica pues por
problemas muchas veces personales los integrantes se ha retirado y la
operativa en muchos casos se ha interrumpido. El factor de “ofenderse”
ha sido el predominante y algunas de ellas pasaron afos sin tener
participacion en la problematica sanitaria de la region al no reunirse.
Por lo visto, sélo el sector productor ha estado en este organismo,
quedando afuera una parte importante de los estratos relacionados,
como son el sector industrial, el consumidor, etc. Se debe tener cuidado
de no involucrar muchos intereses a veces contrapuestos pues se corre
el riesgo de que lo “excelente u éptimo es enemigo de lo bueno” y éste
solo resulta viable.

En temas tan delicados como los de sanidad animal hay que tener muy
en cuenta la trascendencia del mismo para tomar decisiones
equilibradas que no afecten al proposito y las finalidades. Otro factor a
tener en cuenta y que luego se va a desarrollar es la representatividad de
cualquier institucion, factor determinante de su capacidad para
compartir responsabilidades tanto de opinion como de decision. La
CONHASA y las CODESA no tienen capacidad de decision y si solo de
asesoramiento al Director General.

Es un punto muy importante y de muy poco costo por lo que después se
va a abordar el mismo, en las propuestas. Para este punto hay que tener
en consideracion lo que opina y establece la OIE, debido a que se ha
convertido en norma y aquellos paises que lo asuman tendran nuevas
ventajas.
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3. Propuestas

Aunque pueden encontrarse diferentes puntos y con determinada
independencia cuando se considera el tema DGSG, en altima instancia
se debe efectuar una propuesta Unica y armonica, pues lo contrario sélo
significaria perder de vista el fin de este anélisis que es el de mejorar
urgentemente algo que se encuentra en un punto critico y dramatico.
No esta definido asi para llamar la atencion, si no que se respalda en el
valor que tiene la DGSG, como ya se dijo, como el sector de mayor
importancia econdmica para el Pais en el concierto internacional.

En dltima instancia, debemos considerar el tema como una relacion
costo-beneficio y seran las autoridades politicas las responsables de
determinar la pertinencia del planteo teniendo en cuenta que Uruguay
hoy ocupa el sexto lugar entre los paises exportadores de carne bovina
y esto debe hacer abrir “bien grandes los 0jos”. En las exportaciones de
carne ovina también hay una situacion de privilegio, siendo Uruguay el
tercer exportador; lo mismo en la lana y sobre todo en los productos
lacteos. Son muchos sectores, que ademas desde el punto de vista de la
mano de obra, se destacan y reclaman una permanente responsabilidad
en correspondencia. Por ello se iran tratando las propuestas, en la
misma cronologia que se ha planteado la problematica de la DGSG para
facilitar el analisis.

3.1. Personal técnico, para-técnico, de servicio y administrativo

Con carencia de personal para los distintos niveles de accion, no es
factible aplicar las innovaciones técnicas necesarias desde el punto de
vista operativo para mejorar las prestaciones. Tampoco responder a las
demandas que se incrementan en forma permanente

Se debera incorporar personal de todos los escalafones de acuerdo a un
estudio a desarrollar, si el documento es aprobado y adoptado.. El
personal que se menciona es el minimo necesario; con nuevas
actividades (Bienestar Animal) se deberan incluir mas personas. Hay
algunas formas de solucionar el tema personal pero la mas clara es
incorporandolo al escalafén presupuestal. En oportunidades se utilizo el
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sistema de contrato a término y aunque puede ser prorrogado por un
periodo menor, cuando la persona se encuentra verdaderamente
capacitada para la funcion, debe salir del Servicio. Por lo tanto el
sistema no resulta una solucion. Se debe establecer que como politica
de gobierno, lo importante seria contar con todo el personal técnico,
como funcionarios estables, pudiéndose hacer una clasificaciéon para
los demaés cargos incorporando los prioritarios bajo ese mismo régimen
y los demas como eventuales. Esta seria una solucion racional pero
debe tenerse presente que todas son necesidades de la DGSG para
poder cumplir con el minimo de tareas imprescindibles, de su
responsabilidad.

Se es conteste en que el peso del Estado es muy significativo para el
Pais, pero si no se logra garantizar lo que resulta patrimonial para la
riqueza de Uruguay, no van a existir posibilidades de que incremente el
potencial econdmico y con ello lograr un mejor nivel de vida para sus
habitantes. Si un dia se pierde la condicion sanitaria del Pais ya no va
ser posible superar el nivel de recursos que tradicionalmente se han
logrado. Perder la condicion sanitaria animal es muy facil; la
amenaza de los paises de la Region es real y no se encuentra lejos.
Para mantener la condicion de distintos, se deben dar los pasos
necesarios inmediatamente. Lo contrario es catastrofico (y no se
exagera). Una ayuda significativa esta dada por la posibilidad de
delegar en la profesion Veterinaria de libre ejercicio, parte de las tareas
que no son imprescindibles para el cumplimiento de las
responsabilidades internacionales y exigidas por los paises
importadores. Se ha aprobado en el afio 2006, la ley de Acreditaciones,
un instrumento apropiado para contribuir a la solucion parcial del tema
personal técnico. Pero esta posibilidad se ve limitada por la exigencia
internacional de que exista un organismo independiente con capacidad
de controlar el cumplimiento de las responsabilidades delegadas por los
técnicos de libre ejercicio de la profesion o exponerse a sanciones.
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3.2. Capacitacion y Actualizacion

Como en todos los niveles de actividad en cualquier sector, un
programa inmediato, a mediano y largo plazo, de capacitacion y
actualizacion, que cuente con la debida financiacion ya prevista, elevara
la capacidad y fortaleza de la DGSG. En un mundo tecnolégico muy
evolutivo, las ciencias biologicas ocupan el lugar de privilegio.
Incorporar con rapidez y precision nuevos conocimientos y actualizar
los vigentes, da como resultado la calidad y diferencia de esta
estructura y su destaque en un marco internacional no sélo muy
exigente, sino también muy competitivo. Todos los paises exportadores
de productos pecuarios, incluyendo animales en pie, se han fijado
programas de capacitacion a nivel de sus organizaciones oficiales, que
les permite incorporar las nuevas reglas internacionales de comercio,
pregonadas seguramente por los paises clientes y si es posible
agregandole iniciativas, que resulten de buen recibo. Uruguay tiene una
gran ventaja adicional como apoyo a este tema: la trazabilidad
individual de su rodeo bovino. Se puede decir que es el nUmero uno en
el mundo, porque se han desarrollado programas similares en otros
paises, pero que en ningun caso comprenden al total de la poblacion
animal del pais.

Para corresponder a este liderazgo se necesitan funcionarios
debidamente capacitados y actualizados que seran los encargados de
aprovechar las ventajas comparativas de esa trazabilidad en el
cumplimiento de su gestion. En la DGSG y sus Divisiones, debe existir
un plan centralizado para responder a esta necesidad. Lo mismo ocurre
en la especie avicola donde se ha instalado un sistema de trazabilidad
para los animales de faena, que cumple con la funcién de ser muy
apropiado para el control sanitario y también impositivo.

3.3. Materiales y equipamiento

Complemento imprescindible para el buen cumplimiento de las
responsabilidades y para apoyar un programa de permanente
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incorporacioén de tecnologia, basicamente informatica y en las diversas
campafas sanitarias, asi como en la mejora general de la gestion.
Superandose en la comunicacion entre las diferentes divisiones y
oficinas, se también mejorar la vigilancia epidemioldgica y asi contar
con respuestas apropiadas en el tiempo y en la forma, ante los
requerimientos sanitarios.

Como ya se menciond, es de orden proceder al cambio de todas las
unidades motrices (camionetas, en la mayoria de los casos), con una
periodicidad no mayor a los dos afios como lo han establecido estudios
al respecto. Por otra parte, esas renovaciones de flota normalmente no
tienen costo agregado para el Estado. No se puede pretender responder
a las emergencias y aun a las demandas previstas, sin vehiculos de
transporte apropiados. En el cuadro 5 ademas de informar sobre la flota
actual y su estado se debe considerar el cambio total de la misma en
forma perentoria y alli se podran hacer estimaciones mas precisas.

3.4. Presupuesto y recursos de la DGSG

Este tema es muy acuciante y la Unica recomendacion pasa por
establecer un presupuesto apropiado y disponer de los recursos en el
momento que se requieran. Teniendo en cuenta esas necesidades de
recursos, entre otras razones, se va a proponer una modificacion
juridica de la DGSG, esperandose con ello superar estas carencias tan
serias. Antes de la asuncion de las autoridades en el afio 2005, el
presupuesto operativo (sin retribuciones personales, ni inversiones) de
los Servicios Veterinarios, era de US$ 3.400.000. No obstante hay que
destacar lo que representa mejorar las retribuciones del personal a
todos los niveles, mejora que deberd estar condicionada a
determinadas pautas, incluida la disponibilidad de tiempo. Debe
contarse con un namero minimo de funcionarios a cada nivel,
pero correctamente retribuidos. EI volumen y la riqueza del trabajo
mejoraran seguramente, habiendo ejemplos de un tiempo reciente. De
lo contrario todos los esfuerzos para la aplicacion de politicas
sanitarias responsables e imprescindibles para el Pais, careceran de
sustentacion en el aspecto méas importante, que es el humano. Es por
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tanto la retribucion personal, operativamente y como aporte para el
mejoramiento de la gestion publica, un elemento que debe encontrase
siempre a consideracion. Ademas no es posible que ocurra lo que
muchas veces se constata, que funcionarios recién incorporados por
programas diferentes a los tradicionales y sin experiencia previa,
obtienen retribuciones superiores a los demas. Atencidn, peor seria
igualar hacia abajo. El presupuesto, para retribucion del personal,
debera continuar en la orbita de la Contaduria General de la Nacion.

3.5. Capacidad de decision

Por la dindmica del area considerada, por lo imprevisible de las
problematicas sanitarias, tanto en el tiempo como en la forma, por lo
especifico del tema en consideracion, la DGSG debe contar con la
autonomia suficiente para tomar la iniciativa en las resoluciones que
comprendan los aspectos técnicos. Esta es otra de las razones para
plantear la posible modificacion de su estructura juridica.

Este tema es dificil de comprender por el poder politico y aun
administrativo, pero representa la base del potencial de proteccion
sanitaria de un pais y de su garantia ante los paises importadores A su
vez, el demostrar respeto de las decisiones técnicas es una “carta de
credito” muy fuerte. Nunca una administracion tendra que arrepentirse
de cumplir este postulado; lo contrario puede resultar muy negativo.
Como complemento de esta forma de encarar las responsabilidades, la
OIE ha determinado que los paises deberan tener érganos de control
para los profesionales Veterinarios, tanto de ejercicio oficial como
libre, que tenga la prerrogativa de sancionar a quienes no actien dentro
del marco de la ética y de las normativas de procedimiento
(reglamentacion de la profesion, colegiacion). Este tema, aunque es
tangencial a lo que se tratando, deberia ser encarado como iniciativa del
MGAP para uniformizar el comportamiento y aumentar las garantias
de la Profesion Veterinaria hacia los clientes en el plano nacional e
internacional.
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3.6. Distribucion de responsabilidades

Como muestra el organigrama, la DGSG es una piramide donde el
centro y el final de la responsabilidad, radica en el Director General. Y
esta bien que asi sea, pues el logro y mantenimiento de las mejores
condiciones sanitarias y también de inocuidad alimentaria, requiere
ejecutores directamente relacionados al centro del poder técnico,
procediendo institucionalmente con rapidez, ante problemas sanitarios y
con clara determinacion de quién es la responsabilidad. Aqui no hay
mandato de la “obediencia debida”, pero si una necesidad imperiosa de
proceder en tiempo y forma frente a determinadas situaciones, lo que
podria no suceder si el poder se encuentra atomizado. Y esta condicién
es especialmente valiosa cuando nos encontramos con la realidad de un
sistema de produccion a todos lo niveles, absolutamente centralizado
(téngase en cuenta, como ejemplo, el sistema de identificacion
ganadera). Esta forma de actuar le ha valido a Uruguay el
reconocimiento internacional. (A qué viene esto?

El MGAP ha formalizado un sistema de actuacion de los diferentes
Servicios a su cargo, formando mesas departamentales, con sus
jerarquias, lo que limita y puede convertirse en un obstaculo importante
para la defensa sanitaria, si la misma, por encima de su autoridad
nacional, esta sujeta a la decision o disposicion de dichas mesas
departamentales. Si se trata de un instrumento de apoyo para las
situaciones extraordinarias y criticas, bienvenida sea; de lo contrario los
beneficios propuestos, pondran en serio riesgo el mantenimiento de los
niveles sanitarios alcanzados. Otro tema que se debe incluir en este
punto estd dado por las distintas areas de accion de la profesion
Veterinaria Oficial y que deberian uniformizarse como sucede en
muchos paises y como es preconizado por la OIE. Este hecho
especialmente se ha notado ultimamente en el sector Pesca, alejado de
los centros de informacion sanitaria y mucho méas de aquellos de
referencia y guia, como la OIE y de la que forma parte la DGSG. Se
propone como solucion, que toda la seccion técnica veterinaria, de la
DINARA, sea incorporada como Division (seria la quinta) a la DGSG.
Hay ejemplos recientes que refuerzan esta iniciativa, y ademas se veria
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incrementado el potencial tanto humano como de aprovechamiento de
los recursos materiales y de equipamiento,

Igualmente y por la importancia que tiene para la salud publica y las
enfermedades zoonoticas también las especies menores, llamesele
mascotas 0 animales de compania y los animales salvajes debieran
encontrarse en esta Direccién (como Division o Departamento dentro
de la Division Sanidad Animal) para ordenar todo lo concerniente a los
aspectos técnicos sanitarios. Téngase en cuanta que en la actualidad, no
existe ninguna reparticién con responsabilidad sobre estas especies y
solo determinadas campafias sanitarias en el Ministerio de Salud
Publica (Comision de Zoonosis) tiene ingerencia parcial sobre ellas. Se
trata ademas de especies particularmente importantes como vectoras de
enfermedades zoonoticas (ej: toxoplasmosis, enfermedad transmisible
al ser humano y al feto a través de la placenta materna).

3.7. Participacion del sector privado.

Con la globalizacion, el sector privado, en el campo de las especies
domésticas mayores, pasa a adquirir su protagonismo en todos los
aspectos que hacen a las especies animales productivas.

Por lo anterior y como consecuencia, la presencia de los privados debe
ser considerada como una realidad, inclusive estructural, por lo que su
participacion es directa y no solo con ideas o iniciativas, o interviniendo
como una opinidbn mas, si no participando en las propuestas de
definicion. Por supuesto, todas estas son etapas previas que anteceden la
decision final, que, asi como la gestion de policia sanitaria y el
respectivo aspecto punitivo que conlleva, son responsabilidad del
Servicio Oficial. Como se menciond en el sector de la problematica, por
el Decreto N° 33/82 del 27/1/82, modificado por el Decreto N° 155/91
del 23/3/1991 la CONHASA vy las CODESA, buscando integrar el
sector productivo agropecuario y la profesion Veterinaria de libre
ejercicio, a la DGSG, para que se concrete un ambito de intercambio de
inquietudes y opiniones, recibiendo informacién y discutiendo
diferentes aspectos del quehacer nacional, asi como del ambito
internacional. En las resoluciones de la DGSG o en las propuestas de
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normativas de mayor jerarquia a nivel politico, el Servicio Oficial
deberia consultar previamente a la profesion Veterinaria de ejercicio
libre y luego proceder segun su responsabilidad. Sera recomendable que
estas disposiciones cuenten con el apoyo de la mayoria de los sectores,
pues la OIE (la Institucion rectora como ya lo dijimos anteriormente)
pregona que esas decisiones que tienen repercusion directa o indirecta
sobre los sectores mencionados, deben ser acompafiadas de los
fundamentos y puestas a consideracion de los integrantes de la
CONHASA, para recoger su opinion, previo a la decision final. Incluye
la OIE a otros sectores, industrial, consumidores y a todos aquellos que
de una u otra manera estén involucrados en el tema. Esta filosofia,
apoyaria la idea de promover un cambio en la forma juridica de la
DGSG, pues en la misma se deberia incluir, con mayor énfasis que
actualmente, la participacion y el grado de integracion de los sectores
mencionados. El otro aspecto, que hace a este tema y que tiene una gran
importancia desde el punto de vista epidemiologico, esta vinculado a la
ley de Acreditacion de los Profesionales Veterinarios de libre ejercicio,
quienes han de participar, con responsabilidad delegada por el sector
oficial, en campafias sanitarias, vigilancia epidemioldgica que
comprende control de transito de animales, certificacion de la condicion
sanitaria predial o de los animales, asi como la certificacion sanitaria de
animales con fines de su sacrificio para la industrializacion y posterior
canalizacion al mercado interno o a la exportacion.

El industrial y otros sectores deberan estar al tanto, mediante una fluida
comunicacion sobre los aspectos que le incumben, teniendo en cuenta la
incidencia de esos sectores en el mercado interno y fundamentalmente
en la exportacion.

Para todos los aspectos que se relacionan a la participacion del sector
privado, es muy importante crear un instrumento operativo, que
asegurando esta filosofia, aporte agilidad al desarrollo de la misma y no
se convierta en una traba, burocratizando el sistema. El sector privado
es un ambito de consulta, de primera magnitud, siendo muy
importante su incorporacion a las deliberaciones ante los diferentes
aspectos de la problematica, pero no es mas que eso; por lo tanto las
decisiones en ultima instancia son responsabilidad de la DGSG.
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4. Propuestas complementarias originales

No por el caracter de “complementarias”, son de menor trascendencia;
por el contrario se deben considerar esenciales para el éxito de la idea
y de las propuestas del presente trabajo.

4.1. Modificacion del estatus juridico de la DGSG

Si se revisa lo mencionado en todo el trabajo, se vera que los cambios
operativos propuestos, asi como diversos aspectos de la critica
analizada, tienen como punto de inflexion, la necesidad de modificar la
forma juridica de la DGSG con relacion al MGAP, que integra.

No se trata de una idea antojadiza e independentista, si no que
contempla la adecuacion de la relacion de esta Direccion con las
jerarquias superiores del MGAP, a fin de permitirle cumplir con sus
responsabilidades, contar con capacidad de reaccién, en tiempo y
forma, frente a problemas sanitarios, responder a las demandas
internacionales, integrar los diferentes sectores relacionados, defender
apropiadamente una de las principales fuentes de exportacion y cumplir
correctamente con las disposiciones de las autoridades politicas,
manteniendo su identidad técnica.

Pretende ser una propuesta innovadora, moderna, integracionista,
responsable frente a las demandas nacionales y sobre todo
internacionales, de un mundo muy dindmico, con el cometido
primordial de asumir la responsabilidad en el sector sanitario animal y
de inocuidad en la transformacion de los alimentos primarios, en un
Uruguay en franca y necesaria expansion.

La modificacion de la forma juridica de la DGSG pasa por los
siguientes sectores:
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4.1 1. Operativa técnica y administrativa

Significa la delegacion en la DGSG de las decisiones que hagan a los
temas técnicos de politica sanitaria y su correspondiente apoyo
administrativo. Se basa esta propuesta esencialmente en las
recomendaciones de la OIE, asi como en las condiciones que los
clientes del Pais reclaman, como un requisito previo para lograr mayor
confianza, en el responsable de certificar las exportaciones. Pero
también esta condicidn, en lo que haga a los actos y las acciones de los
profesionales Veterinarios, sean publicos o privados, debe respaldarse
en la que se expreso, de un organismo independiente e idoneo, ético
profesional, que tenga la potestad de juzgar la actuacion del profesional
interviniente. Por ello, en este documento se menciona, que el MGAP
debiera tomar la iniciativa para que a nivel parlamentario, se proceda a
a plasmar en una norma legal la creacion de la colegiacion de la
Profesion Veterinaria. El argumento es tan solido, que en poco tiempo
se pueden lograr los propositos. (Existe un Proyecto en la Comision de
Cultura del Senado, que debiera ser tomado como base).

4.1.2. Actividad econdmica y financiera

Uno de los puntos que hoy resultan mas limitantes, esta marcado por la
enorme dificultad para acceder a los recursos que se han fijado por
presupuesto o que se obtienen por proventos, para la DGSG. En temas
biologicos, como son los sanitarios animales, las demandas no son
correspondidas por la disposicion de los recursos necesarios en los
tiempos requeridos y con ello se ven afectadas las acciones, ya sean
preventivas como de reaccion, frente a un agente infeccioso de origen
exogeno o enddgeno.

Por estos motivos la DGSG debera contar en forma directa con sus
recursos presupuestales o extraordinarios, y administrarlos con su
propia tesoreria. Estos recursos son de facil identificacion dentro de las
recaudaciones del Estado pues corresponden a tasas 0 proventos
derivados de la prestacion de sus servicios. También serd importante
administrar los recursos, cuando provengan de la gestion de
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profesionales privados, acreditados, evitando el cobro directo de los
servicios de dichos profesionales y garantizando la independencia de
los aspectos técnicos con los honorarios y gastos generados por las
actividades. La acreditacion del profesional y su actuacién se ven
garantizadas con este procedimiento.

Un punto significativo y hoy regularmente publico, esta dado por el
destino de los recursos que se perciben por servicios que presta la
DGSG, que se vuelcan a rentas generales; las empresas o instituciones
involucradas, manifiestan su desacuerdo con este hecho pues prefieren
que sus aportes se apliquen directamente a los sectores vinculados a la
generacion de los mismos, o sea la DGSG.

4.1.3. Modificaciones estructurales

Otro aspecto importante esta dado por la “independencia” de la DGSG
del poder politico, facilitando la gestion de las jerarquias superiores
del MGAP y permitiéndoles tener una mayor incidencia cuando de
temas de Estado se trate. No se propone o sugiere independizar los
Servicios Ganaderos, si no regular de una forma diferente, la actual
relacion dentro de MGAP, viabilizando con ello la dinAmica operativa.
Esta nueva forma juridica dentro de un sistema centralizado puede
tener el caracter de organismo desconcentrado. La desconcentracion,
es una modalidad de la centralizacion que se caracteriza por un
descenso de poderes juridicos, en una determinada materia especifica,
a favor de un drgano subordinado, que los ejercera a titulo de
competencia propia. Si consideramos exclusivamente el descenso de
poderes transferidos, nos encontraremos en el umbral de Ila
descentralizacion.

La atribucion de poderes propios de decision, al oOrgano
desconcentrado, debe provenir de una norma objetiva de derecho, esto
es, en principio una ley, que ponga el poder de decision fuera del
alcance de la voluntad del jerarca. De acuerdo al concepto que esgrime
la doctrina, en el origen de la descentralizacion, existe siempre un
reconocimiento de libertad, al organismo que se beneficia con la
atribucion de competencia y que juridicamente se traduce en el goce
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de la facultad de dictar a si mismo normas que lo regularan. Es decir,
libertad de accion en cuanto a la actividad desarrollada, con relacion
al poder central. Los 6rganos descentralizados se encuentran fuera de
la relacion jerarquica de este poder central. EI érgano (MGAP) que ve
cercenados sus poderes juridicos por el traspaso de poderes al nuevo
drgano, adquiere poderes de contralor para tutelar el ejercicio de esos
poderes de decision (tutela administrativa).

Otro argumento no menos importante, estd dado por la mayor
participacion del sector privado, directamente interesado. Se abre un
espectro de amplia integracion entre los sectores publico y privado,
alejando la posible preponderancia de una de las partes y dejando con
mayor independencia al sector politico, para acciones posteriores
dentro de las cuales, la decision final, se vera respaldada por las etapas
anteriores.

El poder politico cuenta complementariamente con una herramienta que
es la consulta previa a los sectores involucrados de las normas que se
propone promover y por medio de la DGSG y sin un compromiso
directo de su parte, se obtiene esta interrelacion. Es un argumento que
facilita sin duda el accionar del jerarca politico y que le evita posibles
enfrentamientos y dilaciones sobre el tema en consideracion.

4.1.4. Incorporacion de dependencias técnicas actualmente en otras
Divisiones del MGAP

Como se ha expresado, en primera instancia, que en el MGAP hay dos
reparticiones técnicas que debieran encontrarse formando parte de la
DGSG. Ellas son las pertenecientes a los servicios sanitarios de
DINARA, asi como a los profesionales Veterinarios que reportan en la
Direccion General de Recursos Naturales Renovables. Ambos grupos
de técnicos cumplirian su importante funcion en la DGSG. Por el lado
de la pesca, el tratamiento técnico de la problematica y asi como la
regulacion actual, se encuentra en la oOrbita de la OIE, quien es la
responsable de legislar en la materia. Su contraparte en el Pais es la
DGSG. Ademas Uruguay no tiene la posibilidad integrar Comisiones
adjuntas a nivel de la organizacion OIE, las que serian de gran valor en
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el campo de la pesca. Las decisiones sobre actualizacion o
modificaciones técnicas, demoran por la falta de relacion, defensa y
promocion adecuadas y como Division de la DGSG se lograria la
reclamada armonizacion técnica. A su vez es de relevancia la fluida
relacion de los Servicios Veterinarios con comunidades de paises
(Union Europea, etc.) que puede permitir adelantarse a diversos
aspectos de objecion sanitaria o de procedimiento.

El area técnica que hoy se encuentra en la DGRNR, es relevante como
apoyo a las campafas sanitarias, incorporando las especies animales
silvestres a las mismas. Su pertinencia en diferentes espacios técnicos
es innegable. Esta podria ser la Division Animales Silvestres y Salvajes
(aunque animales salvajes hay pocos de interés). Como ejemplo se
puede mencionar la aparicion en agosto del afio 2007 de la Rabia
Paralitica en el norte del Pais, transmitida por un murciélago (vampiro)
identificado como Desmodus rotundus.

El resultado de estas modificaciones resultaria en armonizacion de los
procedimientos y racionalizacion de los recursos.

5. Conclusiones

De lo enunciado interesa destacar como conclusiones:

5.1. Para la economia de Uruguay, el sector agropecuario y para este
tema el pecuario, ocupa un lugar de avanzada entre los sectores
exportadores y ha sido la base de la recuperacion econémica del
Pais.

5.2. Los alimentos que se obtienen de la produccion pecuaria, se
destinan al consumo interno y la exportacion, representando una
responsabilidad muy grande para la DGSG, el garantizar la
condicion sanitaria de los animales de los cuales se obtiene el
alimento, asi como la inocuidad alimentaria de dichos productos,
controlando su proceso de transformacion, condicion previa e
imprescindible para su liberacién al consumo.
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5.3. La riqueza patrimonial que significa la produccién pecuaria, se
encuentra respaldada por la certificacion sanitaria de los animales y la
inocuidad del producto resultante, que otorga la DGSG y que representa
maés del 80% de las limitantes actuales al mercado internacional.

5.4. La certificacion de los valores sanitarios y de inocuidad
alimentaria, son responsabilidad exclusiva de la DGSG y la carencia
aguda de personal en su escalafon, asi como la limitante en recursos
operativos no sélo reducen la capacidad de certificar el producto, sino
que ponen en alto riesgo el mantenimiento de las condiciones
requeridas para sustentar el estatus. Perdido el mismo, el proceso de
recuperacion es largo y de incierto final y el antecedente que se
genera no contribuye a facilitar las etapas que se deberan recorrer
para reincorporarse al mercado internacional. Uruguay cuenta con
antecedentes sobre el tema, pero hoy la situacion es aun mas engorrosa.
Perder la condicidn sanitaria es cuestion de minutos, recuperarla
insume tiempos impredecibles y costos mayores.

5.5 La capacitacion del personal que se incorpore y que en varios
sectores es una necesidad crucial, asi como la actualizacion permanente
de conocimientos al personal en sus distintas categorias es de relevante
valor para mantener e incrementar la condicion técnica de los
funcionarios de la DGSG.

5.6. La correcta atencion a las necesidades de materiales y
equipamiento (vehiculos) contribuye a soportar la gestion y la
responsabilidad del Servicio.

5.7. Un presupuesto apropiado y disponible en tiempos compatibles
con la problematica sanitaria, es una herramienta de primordial valor.
Por ello se pregona la disposicion de recursos propios y la
administracion directa de los mismos.

5.8. La modificacion de la condicion juridica de la DGSG es vital
por las necesidades técnicas operativas, los requerimientos
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internacionales y la prioridad de abreviar tiempos cuando de problemas
sanitarios se trata. El otro aspecto a considerar es la independencia de
procedimientos de la DGSG en aspectos técnicos, con respecto al
poder politico, sin significar ello la independencia jerarquica dentro de
la estructura del MGAP. Para cumplir con estas necesidades, la forma
juridica de organismo desconcentrado, parece ser la respuesta
apropiada.

5.9. Se debera buscar el cometimiento de los funcionarios, a todos los
niveles, para el mejor aprovechamiento de los recursos, el
cumplimiento de las responsabilidades y la reorganizacion de los
mismos en forma escalafonaria y de servicio. Una correcta
remuneracion ayudara a este proposito.

5.10. Con las recomendaciones de la OIE en el sentido que deben
participar la profesion Veterinaria de libre ejercicio y los demaés actores
involucrados, en la dilucidacion de la problematica sanitaria animal,
una correcta implementacion se vera facilitada por la reforma de las
estructura juridica o la modificacion de las actuales normas en materia
de consulta a los sectores relacionados a la produccion e
industrializacion, asi como a los consumidores.

5.11 La reestructuracion de la DGSG aconseja el considerar la
incorporacién a la misma, de sectores que hoy se encuentran en otras
Direcciones del MGAP y que resultarian en una mejora de los fines y
en la racionalizacion de los recursos humanos y materiales.
Abreviaturas:
Estan aclaradas cuando se menciona por primera vez el nombre luego
abreviado.
Nota:
Los cuadros que se encuentran en el presente trabajo fueron tomados de
documentos desarrollados durante el afio 2004 y los correspondientes a
presupuesto y vehiculos de la pagina web del MGAP.

Montevideo 30 de setiembre de 2008.
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