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Grupo

Principios y Fundamentos de la Politica exterior

Ideas fuerzas propuestas
1) Principismo y Pragmatismo
2) Busqueda de consensos para una politica exterior de estado

3) Revision del concepto de soberania y del papel del estado nacion,
a la luz de las exigencias de los intereses nacionales y de las
caracteristicas del sistema internacional contemporaneo.

De acuerdo a lo planteado en el documento “Principios y fundamentos
histéricos de la politica exterior desde una perspectiva del Partido
Nacional”, los lineamientos sobre Politica Exterior estan basados en
determinados principios historicos, que ha defendido el Partido Nacional (como
partido de la Nacién) a lo largo del tiempo y que con el desarrollo progresivo
del Derecho Internacional, se han adecuado a los cambios que la comunidad
internacional requiere.

1. En materia de Principios, se hace necesario destacar y recordar que un
pais como Uruguay (por su dimension territorial, poblacional y econémica) debe
ser partidario y defensor acérrimo e irrestricto del Derecho Internacional, de la
defensa de la soberania nacional (adaptada a las exigencias actuales de las
relaciones internacionales), del principio de igualdad de los estados, del
principio de la independencia, de garantias y obligaciones en materia de
Derechos Humanos, de la solidaridad entre los paises, especialmente con los
mas cercanos, asi como en defensa y promocion de la democracia (Carta
democrética interamericana, Protocolo de Ushuaia), etc.

La Politica Exterior de Estado debe ser una politica de caracter
pragmatico. Debemos bregar por la defensa los intereses nacionales en el plano
regional e internacional. Politica en la cual se respeten los compromisos
asumidos por el pais frente a terceros paises, pero que también se reclamen
por las vias jurisdiccionales pertinentes los compromisos asumidos por ellos. El
respeto reciproco. Una politica basada en la realidad que vive el pais, en lo
interno y en su relacionamiento internacional. Donde primen nuestros intereses,
por encima de las ideologias partidarias de los Gobiernos.



2. Para que el discurso de Uruguay tenga legitimidad, si bien debe
observar los principios basicos sefialados, y estar por encima de las
concepciones ideoldgicas del gobierno de turno, también es imprescindible que
sea fruto del consenso inter-partidario y del avance en una misma direccion por
mas de un periodo de gobierno. Es decir, producto de una politica exterior de
estado. La Politica Exterior es la proyeccion de la imagen del Uruguay en el
concierto de las naciones. En tal sentido Uruguay se ha hecho conocer en
internacionalmente como un Estado de Derecho, democratico, y defensor del
multilateralismo.

La politica exterior tiene un plebiscito diario, en el cual debe obtener la
conformidad y aprobacion por parte de la mayoria de los ciudadanos. La
instancia de compartir el conocimiento y la informacion sobre los distintos
problemas planteados en la politica exterior constituye un aporte sustancial y
fundamental para el propio pais, no es patrimonio de ningun partido politico en
especial y si es responsabilidad de todo el sistema politico democratico.

El Poder Ejecutivo que tiene la responsabilidad de administrar y gestionar
la politica exterior, sin embargo, debe considerar la importancia — por razones
de competencia especifica y por ser el 6rgano de aplicacion de la politica
exterior de la Republica — del rol desempefiado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y por el soporte del 6rgano, la figura del Canciller de la Republica y
por los funcionarios del servicio exterior, de los cuadros profesionales y de
apoyo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe ser el responsable de la
formulacién y aplicacion de la politica exterior. Debe también conocer la opinion
de los otros sectores gubernamentales y politicos, realizando consultas e
intercambiando ideas, para asi tener una posicion de pais y conformar los
objetivos internos con la politica exterior del Estado. Debe tener la capacidad de
analizar, estudiar y evaluar a priori los aspectos internacionales que puedan
afectar o incidir sobre los intereses nacionales. Debe buscar las formulas que
mejor contemplen sus intereses, sin olvidar los aspectos histéricos y
geograficos que nos llevaron a determinada “identidad”. Sin dejar de lado los
aspectos politicos, debe procurar la tecnificacion en la toma de decisiones.



Principios y fundamentos historicos de la politica exterior
desde una perspectiva del Partido Nacional

Introduccion

La concepcion nacionalista en materia de politica exterior encuentra como
fuente la defensa y reivindicacion, de manera coherente a través de los afios,
de los principios de defensa de la soberania, neutralidad, no intervencion,
autodeterminacion, pluralismo ideolégico de los pueblos, solucion pacifica de las
controversias y respeto al Derecho Internacional, y a los Derechos Humanos.
Junto al natural apego a los principios y a la ley, el partido Nacional ha
procurado, a lo largo de su historia, administrar y conjugar de manera
pragmatica, su vocacion americana con el papel geopolitico que le tocé jugar en
Ameérica y en el mundo. A continuacién se procura contextualizar brevemente,
los principios y fundamentos de la politica exterior rescatando el aporte

nacionalista a través del tiempo.
Principista por necesidad

Manuel Oribe, imbuido de una concepcién castellana de la funcion publica,
concebia el ejercicio del gobierno como una honrosa obligacion que se debia
asumir en plenitud. Es decir, no so6lo en su caracter politico, sino como carga
de conciencia y responsabilidad personal intransferible, cuya brajula era la ley.
Desde aquel primer afan de hacer funcionar las instituciones de un Estado
recién creado, Oribe leg6 al Partido Nacional, en general, y a los hombres que
la suerte quiso que asumieran su liderazgo, en particular, esa forma de ejercer

el poder.

Ante el fracaso de la renegociacién del pacto pueblo- rey, y producida la
segregacion, el territorio oriental, al igual que el resto de América, vivo, la
confrontacién entre los que se identificaban con el terrufio y las tradiciones

hispanicas, frente a los que lo hacian con la cultura francesa y el liberalismo



europeo. En otros términos, una visién que mira hacia el Continente Americano
frente a otra, que mira allende el Atlantico. Oribe, como representante oriental
de la primera, le toco sentar las bases del pensamiento del Partido Blanco,
luego Nacional, que con el tiempo, encontraron su fundamento en la coherencia
“de la accion, el gesto y la conducta”, como diria José Claudio Williman. La
politica exterior, no s6lo no fue la excepcién, sino quizas, fue la que mas
contribuy6 a su formacién, desde el momento en que el contexto regional e
internacional exigia la invocacién de principios como la defensa de la soberania,
la neutralidad, la no intervencién, la autodeterminacion, el apego al derecho
internacional, la reivindicacién del cumplimiento de los tratados, y un sentido de
pertenencia practico a Hispanoamérica. Mas tarde, Berro, Herrera, y Wilson,

entre otros, seguirdn sus pasos por conviccion y por deber.

En efecto, la neutralidad ante los conflictos externos, y la no intervencion en las
disputas internas de los paises vecinos, constituyo la base juridica y la ética
internacional necesaria para exigir, a la vez, el respeto de la autodeterminacién
e independencia del Estado Oriental. La defensa hasta el cansancio, de éstos
principios no le impidi6 ver a los legisladores del Cerrito, que el lugar del
Uruguay era al lado de las republicas hermanas, las cuales conformaban “una
gran comunidad, un gran todo politico”. Esta linea de pensamiento da sentido
y explica en buena medida varias decisiones del gobierno de Oribe, tal como la
de guardar la clausula de la nacion mas favorecida para negociar con los
Estados hispanicos, y negéarsela a Gran Bretafia, a través de la firma de un
tratado de “amistad comercio y navegacion,” que implicaba privilegios y
exenciones arancelarias nocivos a los intereses nacionales. Igualmente, se
entiende la posicion de la Cancilleria del Cerrito, cuando la sombra de una
invasion espafiola obscurecio las costas ecuatorianas.

el gobierno de S.E. el Presidente, no corresponderia a sus ardorosos
sentimientos americanos, si pudiese un solo momento mirar con
indiferencia el atentado que se prepara torpemente contra la libertad
e independencia de las republicas sudamericanas. Asi es que,
uniendo el suyo al grito de todo el continente, declara sin hesitacion
que mirara como injuria y ofensa propia la que en este caso se
infiriese a cualquiera de las republicas de Sud-América: que pondra



en accion, todos sus esfuerzos y recursos para combatir la odiosa
invasion y que estara pronto a correr con ellas, a dondequiera que
los haga necesario el peligro comun.

He aqui, un valioso antecedente del principio de solidaridad continental,
pensada originariamente para las republicas hermanas, que luego se cristalizo,

en el siglo XX comprendiendo a todo al continente.

Si bien la condena a la intervencion franco-britanica en el Rio de la Plata entre
1845 y 1849-50 constituye el mas famoso reclamo oribista del cumplimiento del
derecho internacional por parte de todos los paises, grandes o pequefios, no
tuvo menor importancia la reivindicacion de los limites de acuerdo al Tratado de

San lldefonso entre las Coronas de Espafa y Portugal en 1777.

Si algo fueron esos primeros afios con la carga del gobierno, fue exigentes,
desde el momento en que le conmind a sostener un férreo principismo, como
forma realista de defender los intereses nacionales, y administrar nuestras

fuerzas.

Defensa de la soberaniay diplomacia pendular

Los periodos de gobierno de Juan Francisco Gir6 y Bernardo Prudencio Berro
dieron lugar para que la concepcion de la politica exterior de nuestro Partido,

joven por entonces, pudiera tener continuidad.

Gird heredo el problema de los cinco tratados firmados por el Gobierno de la
Defensa en 1851 y debid enfrentar la presion diplomético-militar del Imperio del
Brasil para lograr su aprobacion por nuestro Parlamento. La guerra civil entre
Buenos Aires y las provincias dificulté que Uruguay pudiera aplicar la diplomacia
pendular. Su breve gobierno se esforz6 por mantener la neutralidad ante ese
conflicto y, de alguna manera, salvaguardar el principio de soberania nacional

en el momento, tan dificil, que se iniciaba la Segunda Cisplatina.



Una década después la Administracién Berro y el pais todo fue desgarrado por
las intervenciones de Buenos Aires y el Brasil, desencadenandose asi la crisis
internacional, quizds, méas grave de todas, que amenazé la existencia misma del

Estado.

La defensa de la soberania, de la supervivencia misma del Uruguay como pais
independiente, fue el objetivo que los diplométicos, como Juan José de Herrera,

y los militares, como Leandro Gémez, tuvieron por delante.

Frente a ese peligro maximo se busc6é un entendimiento con el Paraguay, ya
que se creia que, de alguna manera, enfrentaba, potencialmente, iguales
riesgos. A semejanza del ejemplo europeo se queria construir un sistema de
equilibrio rioplatense. En ese sentido, entendia nuestra Cancilleria en 1863
que:

al Uruguay y al Paraguay quizas le sea permitido, repito, iniciar en
esta parte del continente el establecimiento del equilibrio
internacional, a influjo de la mayor cultura en los medios y fines de
una buena politica de porvenir, trayendo al Brasil y a la Argentina
mismos a ser cooperadores, si bien pensaran en eso que seria obra
sensata de pacificacion y del ya franco progreso para toda nuestra
region. A los gobiernos de estos grandes Estados, podria, acaso,
traérseles, en accién conjunta, a la adopcion de una politica abierta y
amplia y sin resabios, de respeto y de garantia para las
nacionalidades que un método de conducta mal aconsejada de
absorcion y de provocaciones hacia la anarquia interna amenaza
continuamente sin provecho positivo y durable para esos mismos
Estados, rivales entre si, mas que convencidos como deben estar —si
les ha aprovechado la historia- de nuestro perdurable desacuerdo en
las miras que hasta hoy han puesto de manifiesto.

No se ocultan las dificultades que actualmente tiene el
establecimiento de una politica de equilibrio internacional en esta
parte de América. Es, en verdad, una politica a crear, no obstante
gque no es una novedad esa o parecida férmula, ni lo es su
enunciacion: deficientisimos, como son, nuestros propios archivos
nacionales, ellos nos revelan —desde Artigas, que pugnara por
analogas miras, hasta estadistas orientales mas modernos (1844 a
1851)- que la idea que hoy patrocina nuestra diplomacia ha
dominado alguna vez la mente de nuestros mandatarios de épocas
diversas.



El Uruguay y el Paraguay, sin esperar méas, deben consolidar su
acuerdo dirigiendo desde ya su politica a fines idénticos en lo
internacional. Asi se dispondrian a esperar vigilantes el porvenir del
Plata y acaso el del Brasil, asentando su politica, desde ya, sobre la
base inconmovible y la condicion sine qua non de su respectiva
independencia y su plenisima soberania.

La guerra contra el Paraguay, que comenzo verdaderamente con la invasion del
Uruguay y el derrocamiento de su gobierno constitucional, impidi6 que
fructificara tan noble y Gtil concepcion politica. No fue facil erradicar al pais de
sus lazos naturales con la Cuenca del Plata. Hubo una gran tension entre el
“Territorio” y Montevideo, porque el territorio (econdmico-social) debia
arrancarse a sus conexiones con la Mesopotamia argentina y Rio Grande. Con la
creacion del Estado Oriental, se habia abierto un campo neutralizado en la boca
del Rio de la Plata, para desarticular la Cuenca y evitar su control por ningun
centro de poder latinoamericano en el Hemisferio Sur, capaz de resistir y
autodesarrollarse. El Uruguay aseguraba el desmembramiento de la zona
optima de América del Sur, que las Malvinas custodiaban discretamente. En
virtud de la necesidad de lidiar con esa realidad que venia dada, desde el punto
de vista uruguayo, la no intervencién fue mucho mas que una doctrina entre
otras, se convirtié en la razén de su existencia misma, y ello exigia que no se
comprometiese jamas con sus vecinos. De esta manera se explica una
diplomacia pendular que es hija de un escenario que no elegimos, pero gque nos
vimos en la obligacion de administrar. Herrera lo captd y por ello abrevio
nuestra esencia politica: “Ni con Brasil, ni con la Argentina, dice la divisa de
nuestro localismo; pero completandolo procede a agregar: ni contra uno ni
contra otro”. Afios mas tarde, siguiendo esa linea serd el Uruguay quien

propondra, desde su inicio, que Paraguay integre el MERCOSUR.

Autonomias y Patria Grande

Aparicio Saravia tuvo también incidencia en la definicion de los principios de

nuestra politica exterior.



Como se ha sefalado, su participacion en la Revolucion Federalista del Estado
de Rio Grande del Sur revela el pensamiento federal y el sentimiento de
pertenencia a una comunidad que iba mas alla del &mbito o territorio estricto
de los Estados. En ese sentir colectivo, la defensa de las autonomias de cada
pago frente al poder centralizador avasallante tiene natural relevancia y esta
vinculada a la concepcién federal como el modo legitimo y Unico para
institucionalizar el Estado naci6on sin mengua de esas mismas autonomias
regionales.

"La revolucion esta en pie y la lucha continta. Pero no es sélo para
decir que la revolucién continda, sino para demostrar que no es tan
facil derrotar a un pueblo a quien lo guia la justicia de una causa y el
derecho de vivir en paz. [....] Es necesario unificar esas partidas y
convertirlas en un gran ejército, que no estard compuesto solo por
brasilefios, sino por uruguayos Yy argentinos de otros paises y
podremos formar un gran ejército americano".
Esta concepcion republicana y federal no era otra cosa que la continuacién del
federalismo artiguista y en cierta medida, hunde sus raices en la vieja tradicion

castellana, transportadas a América en las instituciones del derecho indiano.

Su accion politica revolucionaria fue, en la practica, la reafirmacion de estos

ideales.

Neutralidad y Antiimperialismo

En esa evolucion, el periodo de la Segunda Guerra Mundial y la acciéon de Luis
Alberto de Herrera tuvo singular relevancia. En primer lugar, porque el
conflicto mundial obligd a definir con nitidez cual debia ser la estrategia
internacional del pais y, ante esa interrogante, el Partido Nacional optd por una
decidida neutralidad. Esta, no puede entenderse como una negativa a evaluar
los sucesos y la participacion del Uruguay en ellos, en el ejercicio de su legitimo
interés y de acuerdo con los principios que debian cimentar su politica exterior.
En segundo lugar, las dos concepciones que de nuestra politica exterior se
dieron durante esos afos, terminaron siendo materia de la propia politica

interna y, asi, tuvieron amplia participacion en las campafias electorales de



1942 y 1946. Mientras tanto el poder ejecutivo prioriz6 alinear el pais en uno
de los dos bandos beligerantes con la esperanza de cosechar los frutos de la
victoria a la par de los vencedores; el Partido Nacional lejos de caer meramente
en una enunciacion idealista, interpreté desde el inicio que las potencias
vencedoras tendrian, al final, una conducta regida por su interés nacional
postergando las reivindicaciones de sus aliados americanos. Tal como ocurrio.

Una visidn de politica exterior que conjugaba el idealismo con el pragmatismo.

Desde 1939 con el comienzo de la guerra europea, el desarrollo de la
conflagracion mundial y la posguerra, con el surgimiento del bipolarismo de la
guerra fria, el Partido Nacional mantuvo una actividad de primer nivel que se
manifestd por declaraciones de su Honorable Directorio y actuaciones
parlamentarias. El mismo golpe de estado de 1942, con la exclusion de los
ministros nacionalistas del gabinete no es mas que una consecuencia de esa
posicion en defensa de los intereses nacionales y de enfrentamiento a la
estrategia del Poder Ejecutivo de la época. Ciertas jornadas parlamentarias,
como las dos interpelaciones promovidas en la Camara de Senadores por
Eduardo Victor Haedo en 1940 y 1944, han pasado a ser episodios historicos,
también la oposicibn a la ruptura de relaciones diplomaticas con algunos
beligerantes en 1942 y la negativa de votar la declaracién de guerra a Alemania
y Japon en 1945. Entre otros, puede recordarse los nhombres de algunos de
aquellos parlamentarios como Carmelo Cabrera, Felipe Ferreiro, Angel Maria
Cusano y Francisco Gilmet, pero toda la representacion nacionalista, como los
integrantes del Honorable Directorio y la prensa, actuaron con decisién vy
patriotismo y su accién fue respaldada en los distintos departamentos, tanto en
el ambito de las autoridades partidarias departamentos como por sus

representantes en los 6rganos municipales.

Los defensa de los principios de soberania y no intervencién, el americanismo,
entendido en primer lugar como comun patrimonio entre las naciones
iberoamericanas, el no belicismo y la neutralidad frente a conflictos

extrarregionales, el rechazo a la politica imperialista de los Estados Unidos y la



defensa de los intereses nacionales, son algunas de las lineas maestras de esa
concepcién de politica exterior que nuestro Partido impulsé con decision
enfrentando resistencias que hoy resultan casi inconcebibles por parte de
actores politicos que, en algunos casos, contindan actuando en el escenario

nacional en nuestros dias.

Un aspecto que tiene singular importancia refiere a la interpretacion historica
gue a esa posicion politica se le dio durante la Segunda Guerra Mundial. El
propio Honorable Directorio presento la accion del Partido como la continuacion
de la lucha emprendida por su Fundador, retomando y difundiendo a través de
su prensa los hechos histéricos acaecidos durante la Guerra Grande, al
enfrentar la intervencion franco-britanica en el Rio de la Plata de los cuales,
justamente, se cumplia el centenario por entonces. Para ello el diario “El
Debate” edita hacia fines de 1939 los folletones que contenian la obra de Luis

Alberto de Herrera “Origenes de la guerra grande”.

Tercera posicion

Terminada la Segunda Guerra Mundial, el Partido Nacional se esforzé por evitar
un enfrentamiento con la Republica Argentina, auspiciado por la politica de los
Estados Unidos e intervino decididamente respecto la forma de concebir la
diplomacia multilateral y coordinar la accion de los organismos internacionales
con el principio de no intervencion. El rechazo que nuestro Partido manifestara
a una eventual intervencion militar en la Guerra de Corea fue fundamental para

evitar una participacion uruguaya en ese conflicto asiatico.

Durante la década de 1960, con la proyeccion hacia América del conflicto este —
oeste y el surgimiento del régimen comunista de Cuba, nuestro gobierno traté
de evitar la intervencion de los Estados Unidos y el hostigamiento al régimen
fidelista dentro de la O.E.A. Si bien el Uruguay censuro la instalacion de misiles
en territorio cubano no apoyo la exclusién de Cuba del sistema interamericano

y la prohibicion de comerciar con la isla, entendiendo, como manifestara,
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proféticamente, en una reunion de consulta nuestro Canciller, Alejandro Zorrilla
de San Martin, que esa medida solamente haria sufrir a un pueblo pero no
debilitaria ni haria caer un régimen sino que, por el contrario, le daria

legitimidad politica.

En el afio 1965 se produjo la intervencion de los Estados Unidos en Republica
Dominicana. Nuestro pais integraba entonces el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas como miembro no permanente y desde alli, como desde el
Consejo Permanente de la O.E.A., se opuso sistematicamente a la llamada
“Doctrina Johnson” por medio de la cual se pretendia prevenir el surgimiento de
otro régimen comunista en América. Las instrucciones, redactadas por el
entonces Subsecretario Héctor Gros Espiell, que nuestra Cancilleria cursara a
sus dos Jefes de Mision ante O.N.U. y O.E.A., Embajadores Carlos Maria
Veldzquez y Emilio Oribe respectivamente, hicieron posible una jornada
diplomatica que honra la historia de nuestra politica exterior en lo que dice

relacion con la defensa de la soberania de las “patrias chicas”.

Patria Grande y Derechos humanos

El liderazgo de Wilson Ferreira Aldunate marcé el rumbo y llen6 de contenido el
accionar del Partido Nacional desde los afios de 1960 hasta su muerte. El
programa de gobierno de 1971, Nuestro Compromiso con Usted, reafirma los

ideales ya tradicionales de la Colectividad, a la luz del pragmatismo.

Los actos de la politica externa del Uruguay estaran inspirados en la
permanente defensa de los intereses nacionales concretos, una firme
adhesion a los principios del Derecho Internacional y la amistad para
con todos los pueblos, particularmente las patrias latinoamericanas.
Trasuntardn en todas las circunstancias su indeclinable vocacion
nacionalista, la decidida voluntad que le anima para salvaguardar
integros los inalienables derechos de su soberania y los rasgos que le
perfilaron un caracter propio desde lo albores de su formacion social.

Desde el 27 de junio de 1973 en adelante, con su exilio y la defensa de los

valores que identifican nuestra Patria, su accion cobra una dimensién nueva.
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La esencia del Partido Nacional no podia ser otra que la defensa y salvaguarda
de la democracia y el respeto de los derechos humanos como forma esencial de
nuestra sociedad politica, por ser ellos, justamente, los rasgos fundamentales
del pais desde el inicio mismo de nuestra vida independiente. Desde su punto
de vista, el régimen autoritario era, basicamente, incompatible con el Uruguay

mismo y, por ello, con el propio Partido.

Wilson, siguiendo al jurista aleman Hermann Heller, entendia que “la idea
nacional es la justificacion del Estado por el pueblo individualizado en una
comunidad de cultura”. Si esto es valido para cualquier Estado, se aplica mucho
mas al Uruguay. (Como podia tener, entonces, legitimidad la dictadura si
violentaba los principios basicos de nuestra organizacion politica tradicional? Su
pensamiento es esencialmente nacionalista, pero abierto al mundo. A partir de
de nuestra identidad cultural, como la matriz que fija y determina los rasgos
propios de nuestra sociedad, abrirnos a los deméas paises de nuestra region
buscando la necesaria unificacion latinoamericana que nos permita, entre otros
temas, enfrentar problemas comunes. “No se puede ser patriota de la patria
chica si no se es patriota de la Gran Patria comun latinoamericana". Para él,
Ameérica Latina exhibia, desde sus origenes, muy claramente la comun identidad
cultural que le daba sustento y aquel patrimonio compartido, debia ser el
fundamento histérico de los intentos de coordinacién de acciones politicas que
se habia de emprender. "Lo que queremos es reconstruir aquel nucleo
originario, y ello hace que todo nacionalismo uruguayo, argentino, boliviano,
brasilefio, sea necesariamente latinoamericano." Los procesos de integracion
entre Estados vecinos no son mas que consecuencias de esta linea de
pensamiento. Sin embargo, se sostiene con razén, que Wilson nunca fue un
cosmopolita, alguien que predicara o0 aceptara la disolucibn de nuestra
identidad dentro de un ambito mayor en el cual se pudieran esfumar los rasgos
propios. Debe ser por eso que no predico la incorporacion del Partido Nacional

a ninguna Internacional de partidos.
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“Una gran aventura nacional” fue el nombre que, luego de su prision, dio al
tiempo nuevo que se abria para nuestro pais y la regién en aquella primavera
de 1984; un periodo donde habia que ser creativos y buscar soluciones a través
del entusiasmo y la audacia que subyace en el espiritu de nuestro pueblo. Y
ese estado espiritual, creador de nuevas cosas, debe proyectarse, inclusive,
fuera de fronteras. Wilson ya lo habia anticipado durante el exilio: “Los

latinoamericanos o nos salvamos juntos o0 no se salva ninguno”.

Estado Nacion e Integracion

El periodo de gobierno que desempefiara el Partido Nacional a partir del 1 de
marzo de 1990 fue una instancia importante para llevar a la practica una

politica exterior activa y conforme a nuestros principios.

Durante el mismo, el Uruguay accedi6 al MERCOSUR, que tomd asi una
dimension mas amplia que lo que originalmente se concibiera como un simple
reracionamiento estratégico argentino-brasilefio, entendido como una unién
econdmica y comercial, que no implicaba aspectos propiamente politicos. En
efecto, ya en 1988 Argentina y Brasil celebraron un Tratado de Integracion,
Cooperacion y Comercio para crear lo que se denomind por entonces “un
espacio econémico comun” en un lapso de diez afios. Pero en julio de 1990
ambos presidentes suscribieron el Acta de Buenos Aires, cuya finalidad fue
establecer un mercado comudn entre los dos paises que debia quedar
definitivamente conformado para el 31 de diciembre de 1994. La iniciativa de
la diplomacia uruguaya dio como resultado la reunién ministerial de Brasilia,
celebrada el 01/08/1990, entre Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, en la que se
resolvié crear un mercado comun de cuatro paises. Como Chile decidi6 aplazar
su incorporacion se invitd a Paraguay por iniciativa de Uruguay. Pero para
alcanzar ese objetivo de politica exterior nuestro Gobierno consulté a los
principales lideres de todo el sistema politico y actores sociales, de esa manera
podria ser una realizacion de todo el pais. Uruguay entendid entonces, y se

esforzo diploméaticamente para llevar a la practica su idea, que el MERCOSUR
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debia estar formado por lo menos por cuatro miembros para que su accién
internacional fuera relevante al representar la mayor produccion, area
geogréfica y poblacion de América del Sur posible. El ingreso de Paraguay, por
su parte, estuvo fundado, desde el punto de vista de la politica exterior
uruguaya, en considerar a ese pais como un factor de equilibrio dentro de un
esquema de integracion, como en el siglo XIX lo fuera dentro de otro

paradigma.

En lo que dice relaciobn con los aspectos politicos, el Gobierno del Partido
Nacional debi6 actuar en el momento en que terminaba el sistema bipolar con
el desmoronamiento de la U.R.S.S., la desarticulacion del Pacto de Varsovia y la
caida del Muro de Berlin. El unipolarismo estadounidense parecia asomarse en
el horizonte abriendo una fase nueva del sistema internacional en la cual
Uruguay se alineé con aquellos que buscaron reforzar la accién de las NN. UU.
y la aplicacion del derecho internacional. Uruguay apoyé la decision del
Consejo de Seguridad al aplicar, por primera vez, el mecanismo de seguridad
colectiva previsto en la Carta, en oportunidad de la Guerra del Golfo. Fue en
ese escenario que se inserto la gestion de los dos Cancilleres de aquel periodo,

Héctor Gros Espiell al inicio y luego Sergio Abreu Bonilla.

La participacion de nuestras fuerzas en las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz se incrementd, entre 1990 y 1995 Uruguay intervino en trece de ellas y en
la de Georgia y Tayikistan el Enviado Especial del Secretario General de las NN.

UU. fue un diploméatico uruguayo, el Embajador Ramiro Piriz Ballén.

Los que siguen fueron aspectos a los que se priorizo:

o La promocion del desarrollo de nuestros puertos.

o El dragado binacional de los canales de navegacion en el Rio de la
Plata, con una participacion méas provechosa en los circuitos del
transporte maritimo entre los paises de la region.

o Impulsar los acuerdos energéticos binacionales.
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o Consolidacion de las ventajas comerciales preexistentes logradas
antes del MERCOSUR, en los acuerdos del PEC y del CAUCE.

o Laintegracion fisica: la Hidrovia Parana-Paraguay y las grandes
obras.

o El eje vial para el MERCOSUR.

o La defensa de la tradicion nacional a propésito de los principios de no
intervencién en los asuntos internos de los paises y de la libre
determinacion.

o La propuesta del Mercado Comun del Conocimiento: presentada en la
Cumbre Iberoamericana de Educacion en 1992.

o La instalacion el Cable Submarino UNISUR que cambid la historia de

las comunicaciones en los paises del MERCOSUR.

Por ultimo, no debe dejar de mencionarse que, en los ultimos meses de aquella
gestion gubernativa, hubo oportunidad para que se pudiera dar testimonio
publico que el antiguo nombre de nuestra Colectividad sigue manteniendo
vigencia: Defensores de las leyes. El acatamiento a las decisiones, tomadas
al amparo de las garantias del debido proceso, por el Poder Judicial, en
cumplimiento de elementales principios de cooperacion internacional, fue una
demostraciéon mas de la voluntad de cufio netamente oribista de cumplir y
hacer cumplir las normas del derecho interno y los obligaciones para con otros

Estados.

El Partido Nacional ha sido celoso vigilante y permanente revisor de los
principios que lo sustentan, lo legitiman, y le dan proyeccion futura. La ultima
Declaracién de Principios aprobada por la Convencion Nacional en el 2006 es

una muestra de ello.
Conclusiones

La tradicion histérica es la esencia misma del Partido Nacional, no solamente le
da fundamento sino que, ademas, es razon de ser y, a la vez, mision de futuro.

Nacido con la Patria y por ella, expresa, sin duda, la concepcién mas completa y
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profunda de la Patria misma. Esa visidn esta llena de sentimientos, porque en
definitiva, ser blanco no deja de ser un sentimiento, sin embargo el andlisis de
su evolucion a través del tiempo nos muestra, que esta también llena de

ideales.

El estudio de los postulados que en el area de la politica exterior ha defendido
nuestra Colectividad desde 1836 hasta nuestros dias es, ciertamente, idealista,
pero, para nada dejar de ser por ello practico y no por elevado ha sido o es
impracticable. Por el contrario, el idealismo nacionalista fue generosidad en el
esfuerzo para evitar al Pais y a su Pueblo los problemas que se derivarian, por
ejemplo, del apartarse de la neutralidad en conflictos internacionales o la
aceptacion de actos que pudieran suponer un menoscabo de su soberania, en
el entendido que, como suele decirse, las violaciones de hoy no seran otra cosa

que el titulo que pretenderd justificar las de mafana.

El hecho de comprometer los destinos nacionales participando de alguna
manera en enfrentamientos vecinos, a pocos meses de jurada la Carta
Constitucional de 1830, sin definicion de los limites del Estado, para lo cual se
necesitaba la participacion y concordancia de Argentina y Brasil, en estado
infantil la evolucion de sus instituciones, nos revela cuan realista fue la posicion
de nuestro Fundador, al iniciar nuestra Divisa su aventura historica. La
investigacion académica muestra hoy cuales eran los planes, obviamente
secretos, de la diplomacia brasilefia en esos momentos en lo que a nuestra

Independencia se refiere.

Igualmente durante la Segunda Guerra Mundial. La posicion de Luis Alberto de
Herrera no es otra cosa que desconfianza de las grandes potencias y deseo de
ahorrar a nuestra gente el mal de la guerra hasta donde fuera posible.
Dificilmente son agradecidos los poderosos y la actitud de los vencedores de
1945 para con América Latina mostrd los logros que cosechd la estrategia de
alineamiento con las potencias aliadas, predicada por algunos partidos de

nuestro sistema politico.
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De lo que se trata entonces es, una vez mas, de la adaptacion al presente de
esos antiguos ideales, vivos y actuales. Para acometer esa tarea, que es
nuestro actual desafio, tenemos que respaldarnos en nuestro pasado, rico en

contenido, evocador hacia el futuro y heroico por sus acciones.
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