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DERECHO Y JUSTICIA

DOCUMENTO DE DEFINICION DE LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS PRELIMINARES

A. Objeto del trabajo de este subgrupo

La amplitud de la tematica propuesta demostré la necesidad de acotar el
ambito de trabajo del subgrupo. Por ende, desde la primera reunion el equipo
definié que los temas a desarrollar serian los siguientes::

a) El Estado de Derecho. Su situacion actual, analisis de su eventual
deterioro, y medidas para su proteccion.

b) La Administracion de Justicia. Su situacién actual, medidas para
garantizar su independencia, mejorar el acceso a la Justicia y para
mejorar su eficiencia.

No es objeto de este trabajo el tratamiento de los Derechos Humanos desde
una perspectiva filosofica, ni, tampoco, global o totalmente abarcativa de todas
las facetas. A efectos de promover medidas practicas, se hara hincapié en las
cuestiones instrumentales.

Sin perjuicio de lo expuesto, realizaremos una muy breve introduccién con el
marco conceptual de los aspectos que se pretenden preservar mediante las
propuestas que se realizaran.

B. La concepcién del Partido Nacional sobre los derechos, deberes vy
garantias del hombre comun.

El Partido Nacional ha asumido desde su nacimiento el lema de “defensores de
las leyes”. En un principio, se referia a la defensa de la constitucionalidad frente
al avasallamiento de los pretensores ilegitimos del poder. Hoy, refiere a la
plena y absoluta vigencia de un Estado de Derecho fuerte, auténtico, eficaz, y
especialmente “asequible inmediatamente” para el hombre comun. El Estado
de Derecho no refiere exclusivamente a la existencia de un sistema
gubernamental legitimo desde el punto de vista de su designacién (esto es, que
la designacion de quienes ejercen el gobierno sea democratica), sino que se
trata de un “estado permanente” de ejercicio del poder otorgado mediante
aquella designacion. En suma, la designacion de los gobiernos debe ser
legitima, pero también el ejercicio de los actos de gobierno y administracién
deben ser legitimos. Por eso, ademas de un Estado (con mayudscula) de
Derecho, el Partido Nacional vela por la existencia “estado” (con minuscula) de
Derecho, esto es una situacion permanente del hombre comun, por la cual éste
se encuentra plenamente protegido, diariamente amparado, en el libre ejercicio
de sus derechos y deberes como ciudadanos.



El desarrollo progresivo (en algunos aspectos, el “retroceso progresivo) de la
sociedad en su conjunto, con entramados e intereses cada vez mas complejos,
ha llevado también a pensar que el Estado debe participar cada vez mas en la
regulacion de los diferentes intereses. Pero este desarrollo estatal, por un lado
puede garantizar el ejercicio de los derechos y deberes de los ciudadanos v,
por otro, los puede limitar, hasta absorberlos. Especialmente cuando la
decision acerca de la forma en que los individuos, y la sociedad civil
organizada, deben actuar en el ejercicio de sus legitimos derechos, es
delegada (en la forma de delegacion, o en la forma de autorizacion previa) en
un funcionario estatal, la calidad de tal ejercicio se menoscaba.

Por esta razén urge recuperar la vigencia, no ya del “Estado” de Derecho que,
aungue disminuido en algunos aspectos, se estima todavia existente, sino del
“estado” de Derecho; es decir, esa situacion del individuo que le permite vivir
en libertad, protegido del ejercicio abusivo de la libertad ajena, y amparado
frente a los abusos de la autoridad (aun siendo esta, legitimamente designada).

Para ello, resulta esencial identificar algunos problemas, y promover algunas
soluciones para el mejor funcionamiento de la Administracion de Justicia. Este
es el objeto de este documento.

C. Marco Conceptual acerca de los “Derechos Humanos”.

En magnifica obra el entrafiable jurista Adolfo Gelsi Bidart, se dedic6 a analizar
la existencia, desarrollo y proteccion, de los “derechos, deberes y garantias del
hombre comun”. La feliz expresion y la enumeracion de algunas medidas
concretas, seran base de este trabajo.

Como ensefio Gelsi, los derechos “del” hombre, son derechos “por” el hombre.
Se trata de derechos que necesariamente corresponden al hombre; que
pueden asi designarse por antonomasia; que, sin otro calificativo, se presentan
como tales a quienquiera. Son derechos que tienen su base de sustentacion en
el hombre mismo, con prescindencia de toda caracteristica individual o
adventicia.

Para el Partido Nacional es claro que los derechos humanos se tienen en
cuanto existe el hombre, que no requieren de otro elemento para su
reconocimiento, ni siquiera de una expresa declaracion. Las declaraciones
adoptadas por las constituciones, por los instrumentos regionales o universales
(v.gr. Declaracion Universal de las Naciones Unidas), le confieren una mayor
difusién y posibilita el compromiso de su garantia y efectivo cumplimiento, pero
no hacen nacer los derechos.

Los Derechos Humanos no estan supeditados al Estado, ni a ningun otro tipo
de organizacion civil o “para” estatal (asi, el derecho a la vida, no esta
supeditado a una declaracion estatal; el derecho al trabajo, no esta —rectius, no
debe estar- supeditado a la decisidon de una organizacion sindical o gremial-,
etc.).

Sin perjuicio de lo anterior, es claro que de derecho solo puede hablarse en
relacion a la sociedad, a la convivencia social Por ello, el interés general puede
limitar algunos derechos - pero soélo algunos -, con la Unica finalidad de
equilibrarlos y mejor garantizarlos.



La limitacion de los derechos humanos, sélo puede realizarse mediante
decisiones legitimas (por su origen, 6rgano que las toma, por su forma de
ejercicio, y por la finalidad (que, precisamente, nunca puede ser la de eliminar
esos derechos) de una organizacién que represente a toda la sociedad. En el
estado actual de la civilizacion, esta responsabilidad - de limitar los derechos -
se ha delegado en el Estado (especialmente, en los Poderes Legislativo y, en
algun sentido, Judicial). Pero, y aqui estd algun problema clave que
pretendemos afrontar, la coalicibn de partidos politicos que gobierna
actualmente el pais ha realizado una especie de “delegacion” del control y
limitacion de algunos derechos individuales béasicos - como el derecho al
trabajo - en organizaciones intermedias. En el caso “para” estatales como son
los sindicatos.

De alguna manera, este trabajo trata de proponer medidas que tienden a que
cualquier limitacion - rectius, las pocas limitaciones admitidas por razones de
interés general - de los derechos individuales sea analizada y, en todo caso,
resuelta por el Estado de manera legitima y eficiente.

D. Algunos principios del Partido Nacional, rectores de las ideas concretas.

El fortalecimiento y pleno ejercicio de la libertad en todos sus aspectos. Como
decia Wilson, cada vez més, el verdadero problema es el problema de la
libertad, porque ésta nunca esta definitivamente conquistada (Carta dirigida al
pais, en ocasion del plebiscito constitucional de 1980).

Nada nos define mejor. Nuestra “informacion genética” es absolutamente
contraria a todo tipo de sujecién totalitaria; no funcionamos en régimen de
sometimiento (como la “orga” tupamara, el buré central comunista, o el “fihrer”
nacionalsocialista).

En el plano concreto se traduce en politicas tendientes a la
DESMONOPOLIZACION DEL PODER. Y esta desmonopolizacion se concreta
en politicas de subsidiariedad (que en el plano geografico politico supone la
descentralizacion), en el plano politico, pero también econémico. Lo que puede
hacer la comunidad organizada, no lo hara el gobierno local, y lo que pueda
hacer éste no lo har& el gobierno departamental, y si éste no puede actuar, lo
realizard, en ultima instancia, el gobierno nacional.

Nada mas alejado de los principios del Partido Nacional que la centralizacion:
de los poderes del Estado y de los Poderes Paliticos.

Esta ha sido la constante lucha de los blancos: la desmonopolizacion del poder
politico (especialmente patente en las revoluciones saravistas y en la lucha
civica herrerista) y del econdmico (mediante politicas concretas de
redistribucion y desarrollo, especialmente patentes en las ideas wilsonistas).

La busqueda permanente de la justicia como meta social bésica, entendida
como la igualdad de oportunidades de acceso a los bienes espirituales y
materiales de esta época. No se trata de igualar por igualar, y menos de igualar
para abajo, sino de llevar a la practica el principio constitucional de que no
habra otra diferencia entre los orientales mas que las de sus talentos y sus
virtudes. Luego, cada individuo se forjara su futuro.

La practica de un nacionalismo incluyente que fortalezca el caracter distintivo y
propio de nuestra comunidad nacional basada en el respeto al Derecho



Internacional y el estricto cumplimiento a los principios de libre determinacion,
no intervencion y pluralismo ideolégico de los pueblos. De esta concepcion
nacionalista deriva nuestra permanente oposicion a toda forma de
imperialismo, sea éste militar, cultural o econdémico. La izquierda ha sido
tradicionalmente contraria a esta concepcion.

La reafirmacion de la vocacion americanista y de la integracibn economica
latinoamericana Regional y Subregional - de la que el Mercosur ha sido
precursor -, sin mengua de nuestra independencia e integridad historica,
politica y cultural. El poner este punto como principio, pretende subrayar que
no se trata de afinidades ideoldgicas pasajeras, sino del reconocimiento de que
las sociedades latinoamericanas (y en algunos aspectos, en cuanto a las
libertades especialmente, también panamericanas) tienen un origen comun, se
reconocen —y a veces lidian- con una idiosincrasia nativa y propia, y muchas
veces son objeto de politicas contrarias de algunos centros de poder externo.

La lucha por los Derechos Humanos ha sido, y seguira siendo, uno de los
objetivos consustanciales de nuestra lucha politica. En consecuencia, el
PARTIDO NACIONAL continuar4 reafirmando los valores de solidaridad,
convivencia familiar, respeto por todas las ideas y la concepcion integral de la
persona humana.

Los derechos humanos no se limitan, naturalmente, al derecho a la seguridad y
a la vida frente al terrorismo de Estado. Preceden, como hemos manifestado en
el capitulo anterior, a cualquier organizacion social y/estatal y por tanto deben
ser defendidos siempre.

E. Principales problemas identificados

1) En cuanto al deterioro general del “estado” de derecho.

Se han identificados algunas situaciones que, a juicio del sub-grupo,
constituyen un progresivo deterioro del estado de derecho.

- Intentos de limitacion del derecho a la vida.

- Dificultades notorias del instituto policial para garantizar la seguridad
individual. El tema seguridad no ha sido resuelto por el actual Ministerio,
la inseguridad es lo que campea en la sociedad y el reclamo de ésta es
cada vez mas eneérgico.

- Respecto de la libertad, baste recordar las disposiciones proyectadas de
ingreso al hogar en horas de la noche, norma que solamente fue violada
en épocas muy oscuras y en donde la democracia no era el sistema de
gobierno.

- Vulneracion de la “seguridad juridica” mediante aplicacion de leyes con
efecto retroactivo.

- Vulneracion del derecho al trabajo.

- Vulneracion del derecho de propiedad. Por ejemplo, la aprobacion de la
ley de ordenamiento territorial favorece los asentamientos irregulares
mediante una prescripcion corta de 5 afios, y habilita la expropiacion sin
una previa y justa indemnizacion, como exige la Constituciéon de la



Republica (al respecto, v. declaraciones de Gonzalo Aguirre en
Busqueda, 20.11.08, pag. 29)

Injerencia de las corporaciones sindicales en las decisiones
gubernamentales, al modo de organizaciones “para” estatales. La
reciente definicion del PIT-CNT de trabajar para que el Frente Amplio
gane las préximas elecciones (decisién que no por sabida, deja de ser
alarmante) es una demostracion de que en el pais gobiernan las
autoridades designadas por todo el pueblo, y la organizacion sindical
“para estatal”, conjuntamente.

Vulneracion del derecho a la intimidad. En la Reforma Tributaria, que
realiza un seguimiento de la persona llegando a violar su intimidad en
aras de una justicia tributaria que no es tal.

Injerencia del gobierno en las decisiones del Poder Judicial. Esto, se ha
constatado en varios ejemplos concretos:

o El nombramiento de encargado de la Fiscalia de Corte (Fiscal “de
facto”) sin la aprobacion la mayoria parlamentaria exigida por la
Constitucion de la Republica.

o La limitacion de las facultades de la Fiscalia de Corte en la
organizacion técnica de su personal, mediante la Ultima ley de
rendicion de cuentas, afectando la independencia funcional del
Ministerio Publico.

0 La amenaza de legisladores a la Suprema Corte de Justicia,
cuando ésta ha resuelto la inconstitucionalidad de normas
tributarias. Un diputado (Sr. Esteban Pérez) le “recordd” a la SCJ
que “... parece que los magistrados se olvidan de quien vota y
guien asigna cada peso que ellos gastan para impartir justicia...”
El Gobierno no lo desautorizé.

0 La participacion directa del Ministerio del Interior, en las
decisiones de los jueces laborales (tal la del Ministro Diaz, ante la
desocupacion de una fabrica).

La aprobacion, cuando no promocion, de las ocupaciones laborales, en
muchos casos sin conflicto colectivo, en desmedro del derecho al trabajo
de los trabajadores no sindicalizados y del derecho de propiedad del
bien ocupado.

El pago ilegitimo de seguro de desempleo para trabajadores ocupantes.
Estos, en huelga segun los que estiman que la ocupacién es derivada de
este derecho, no tienen derecho de percibir el subsidio, pero el Gobierno
se los pago.

La violacion del principio de igualdad en cuanto al derecho de ocupacién.
Se admite para los trabajadores privados, pero no para los publicos.

El deterioro de la calidad técnica de las leyes. Esto se debe, por un lado
al “apuro” de sacar leyes por contar con mayorias parlamentarias, y por
ende la aprobacién de leyes sin considerar las opiniones de las minorias
parlamentarias; y por otro lado, por la ausencia de consultas adecuadas



a los técnicos (esto, ha sido objeto de especial pronunciamiento del
Colegio de Abogados).

El otorgamiento de “derechos”, sin la contrapartida de “obligaciones”. La
perpetuaciéon del “Plan de Emergencia” (mediante el eufemistico nombre
de “Plan de Equidad”.

La amenaza a los medios de comunicacion, de que no se proveera de
publicidad estatal si dan noticias negativas sobre los entes publicos. El
Asesor de Comunicaciones, Sr. Michel Visillac, declaré que si se habla
mal del Ente Antel- no se le puede otorgar tandas publicitarias. En
idéntico sentido, el semanario “Busqueda” debido a su informe contra el
Directorio del Banco de la Republica vio como se cortaba la publicidad.

La decision politica de remover o “postergar” las carreras administrativas
de funcionarios que no son afines al regimen. Por ejemplo, ha sido una
constante en la ley de presupuesto y en las rendiciones de cuentas, la
creacion de cargos que, de hecho, “supervisan” o cumplen la misma
funcion que antes cumplian otros, pero que “desplazan” y “vacian” de
contenido a estos, que son ocupados por personas cuya filiacién politica
no se ajusta a la “fuerza politica”. Cuando no se elimina directamente a
algun competidor politico o profesional (como el caso de la “destitucion”
o intento de “destitucion” de especialistas médicos, entre ellos, el actual
Presidente del Sindicato Médico del Uruguay).

Principales propuestas planteadas.

1) En cuanto a la restauracion del Estado de Derecho.

A) En materia laboral

Se propone la aprobacion de una ley que equilibre, a la vez que proteja
adecuadamente el derecho de huelga, el derecho a trabajar, el derecho
a la propiedad, y el derecho al comercio.

La ley declara que la ocupacién de establecimientos, locales
comerciales o industriales, oficinas o cualquier tipo de unidad productiva
de bienes o servicios que constituya un centro de trabajo, realizada en
ejecucion de medidas gremiales, contra la voluntad de sus legitimos
duefos, poseedores u ocupantes a cualquier titulo, no esta comprendida
dentro del derecho de huelga amparado por el art. 57 de la Constitucién
de la Republica, con excepcion de los casos previstos en esta ley. No se
considerara ocupacion la simple permanencia en los puestos de trabajo
durante el horario de sus correspondientes jornadas.

Se dispondr4, que en caso de producirse alguna ocupacion de las
previstas anterioremente, se considerara configurados los presupuestos
establecidos en la ley 16011 para la admision de la accion de amparo en
ella prevista. Los términos plazos y condiciones para la interposicion de
la accion, asi como el procedimiento para su sustanciacion seran los
establecidos dicha ley.

Seran competentes para entender en la accion de amparo los jueces
con competencia en materia laboral del lugar de ubicacion del inmueble,



lo que garantizara la participacion de la jurisdiccion especializada en la
materia laboral, con plena sujecion a los principios del derecho laboral.

En oportunidad de celebrarse la audiencia prevista en el articulo 6° de la
ley 16.011, el juez mediard entre las partes e intentara la conciliacion
procurando el mas estricto equilibrio entre los derechos de las partes
involucradas.

Se exigira prueba acerca de que la decision de ocupar fue medida
gremial decidida por trabajadores que representan a la mayoria del
personal de la empresa.

Solo sera admitida la ocupacion en los siguientes casos:

o peligro inminente de lock-out ofensivo por parte del empleador,
sin supuesto valido que lo justifique;

o la contratacion de personal con la finalidad de sustituir el personal
en huelga;

o peligro grave, concreto y manifiesto de violacion de derechos
esenciales de los trabajadores en huelga,

Salvo que se acreditaren las circunstancias enumeradas, el tribunal
acogera la accion de amparo y ordenara a la fuerza publica que proceda
sin mas tramite a la desocupacion de los locales ocupados.

Sin perjuicio de la desocupacion, a pedido de parte, el tribunal podra
decretar medidas cautelares a efectos de salvaguardar los eventuales
derechos de alguna de las partes en conflicto, proveera lo necesario en
la propia sentencia que resuelve el amparo, determinando Ila
contracautela correspondiente, si estimare que fuere necesaria. La
resolucién respecto de estas medidas es impugnable en las mismas
condiciones que lo es la que resuelve el amparo

Se estudiard la forma de equilibrar los derechos sindicales con los
empresariales. La ley de proteccion sindical, es en realidad una ley de
“privilegio sindical’. En particular, debera establecerse que los fondos
recaudados por los trabajadores para el sindicato, no podran ser
utilizados para sostener actividades politico-partidarias.

Se estudiara la ley de Consejos de Salarios para adaptarla a las
necesidades actuales. En especial, se admitird que prevalezcan los
acuerdos por empresas, sobre los acuerdos por ramas de actividad.

La ley admitira la variacion de las condiciones de trabajo (horarios, horas
trabajadas), siempre que ello fuera fruto de una negociacion libre, en
igualdad de condiciones entre trabajadores y empleadores, y con la
garantia del Estado.

B) En materia de procesos especiales para atender en forma urgente
la violacién de derechos individuales.

a) En cuanto a la accién de amparo.

Se promoverd una reforma de la ley de Amparo, ampliando la
competencia y los presupuestos por los que dicha accién puede



admitirse; en particular, se propone no exigir, o permitir al juez un
analisis mas laxo del requisito de existir otros procedimientos que
permitan la defensa del derecho que se intenta proteger. De esta
manera, se intenta facilitar el ejercicio de la accion de amparo ante la
lentitud del resto de los procesos.

- Se estudiara la creacién de jurisdiccién especializada en materia de
amparo, distinguiendo el ambito del derecho privado y del derecho
publico.

b) En cuanto a la reforma del proceso de anulacion de los actos
administrativos _ileqitimos, 'y en los  procesos de
responsabilidad contra el Estado.

- Se promovera la creacion de tribunales de menor jerarquia en el proceso
de anulacion de actos administrativos, bajo la superintendencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

- Se procurara atribuir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la
posibilidad de disponer medidas que estime adecuadas en cada caso
para tutelar los derechos y deberes legitimos de los individuos, con la
misma amplitud con que tiende a reconocerlas el Derecho Procesal
contemporaneo.

- En caso de plantearse la discusion en el ambito politico de una reforma
constitucional se procurara incluir modificaciones en cuanto a:

0 La reduccién de los plazos para la resolucibn de recursos
administrativos.

0 La eliminacion de la condicion previa de recurribilidad ante la
propia administracién, para habilitar la via anulatoria.

0 Se promovera la ejecutabilidad por parte de la jurisdiccion
contencioso-administrativa de las decisiones de anulacion de los
actos administrativos ilegitimos.

- Se promovera la creacidbn de Tribunales de Apelaciones en lo
Contencioso  Administrativo, para contar con jurisprudencia
especializada en esta materia.

c) En cuanto al procedimiento de inconstitucionalidad.

- En caso de plantearse la discusion en el ambito policito de una
reforma constitucional se procurard estudiar la viabilidad de
otorgar al recurso de inconstitucionalidad efecto erga omnes, para
determinados casos en que deba garantizarse el principio de
igualdad.

- Se garantizara la independencia del Poder Judicial, y se evitara
toda injerencia  politca en las  decisiones  sobre
inconstitucionalidad de las leyes.

d) En _cuanto al fortalecimiento de la independencia del Poder
Judicial y la Magistratura en general.




Se evitara toda discriminacion hacia el Ministerio Publico y Fiscal en el
otorgamiento de recursos presupuestales.

Se evitara toda injerencia politica en las decisiones de los fiscales.

Se restituira a la Fiscalia de Corte de los poderes que le corresponden
en cuanto a la organizacion técnica y funcional del servicio.

Se promovera la carrera judicial, dotando a los magistrados de
remuneraciones acordes a sus funciones; en particular, sin detrimento
de la maxima preservacion de la independencia del Poder Judicial, se
promoveran medidas tendientes a favorecer el ascenso de los
magistrados mas calificados.

Se promovera la formacion de los magistrados, mediante el
otorgamiento de facilidades en todas las entidades educativas, publicas
y privadas, del pais.

Se establecera la obligacion legal de toda entidad estatal, autbnoma o
no, de cooperar con las requisitorias judiciales (en los términos y las
condiciones que se reglamentard), especialmente en todo lo relativo al
apoyo técnico en cuestiones especializadas.

Se establecera la obligacién de proveer a los Sres. Magistrados de todas
las bases de datos juridicas disponibles en el pais. Sin perjuicio del
establecimiento de una compensacion adecuada. En particular, se
proveera de los recursos necesarios para que los magistrados del
interior del pais cuenten con acceso electronico inmediato a las bases
de doctrina y jurisprudencia existentes en el pais.

Se dotara de recursos al Poder Judicial para completar el proceso de
informatizacion. En particular, se favorecera la informatizacion de los
tribunales del interior.

Se dotar4 de recursos al Poder judicial para la implementacién del
expediente electronico.

Se promoveré la creacién de tribunales de mediacién, zonales, los que
tendran intervencion preceptiva en materias menores, que pueden
sustraerse a la intervencion del Ministerio del Interior y pueden evitar el
inicio de procesos largos y costosos.

En materia penal, se estudiard, en consulta con la Suprema Corte de
Justicia, la necesidad de contar con tribunales especializados en
determinadas materias penales particularmente complejas, como las
relativas al crimen organizado, los delitos econdémicos, el lavado de
dinero y tréfico de estupefacientes, etc.

Se estudiaran, en consulta con la Suprema Corte de Justicia, medidas
legislativas para el acortamiento de los procesos judiciales.

Se ampliara el Programa de Fortalecimiento del Poder Judicial,
renovando los términos a vencer, y promoviendo nuevas metas para el
préximo quinquenio. En particular, se buscaran los recursos para
universalizar la creacion de un Sistema de Notificaciones Urgentes, lo
gue ha sido objeto ya de estudio por parte del Poder Judicial en el marco
del Programa mencionado y esta en vias de concretarse parcialmente.



