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Grupo de trabajo de cooperativas

Situacion actual del sistema cooperativo

El movimiento cooperativo esta formado por un conjunto de 1.200 empresas,
que asocian a unos 800.000 uruguayos y dan trabajo a mas de 40.000 familias.
Hay cooperativas en la mayoria de los sectores productivos en el pais: en la
actividades agropecuarias, financieras, de transporte, industriales, de
construccion de viviendas, y de comercializacion. Estas cooperativas
conforman algunas entidades de segundo grado (federaciones, centrales) y
una de tercer grado: la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas,
CUDECOOP.

Dada la amplitud del sistema, y a pesar de contar con organismos de
integracion, el mismo presenta mucha heterogeneidad, en su desarrollo y su
cohesiéon interna. La realidad cooperativa va desde organizaciones muy
pequefias y de autosustento cuasi marginal (como es la situacion de algunas
cooperativas sociales por ejemplo) hasta empresas muy competitivas en
términos regionales (Conaprole, cooperativas médicas, de ahorro y crédito,
entre otras).

En términos de legislacién las cooperativas han carecido de un marco
normativo comun, lo que estd en proceso de superarse en estos dias.
Actualmente esta en tramite parlamentario un proyecto de ley general de
cooperativas, aprobado en la Camara de Representantes en octubre de 2008.
La reparticiobn especializada en cooperativas, actualmente es la Comision
Honoraria de Cooperativismo, dentro de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto. En el proyecto de ley se prevé la constitucién de un ‘Instituto
Nacional de Cooperativismo —INACOOP’, con 3 representantes del Poder
Ejecutivo y 2 del movimiento cooperativo, entre candidatos propuestos por
CUDECOOP. Para el funcionamiento de este Instituto se dispone una
‘prestacion coactiva’ que deberan pagar las cooperativas, asi como una partida
transitoria por parte del Estado.

Promocidn de las cooperativas

Las cooperativas son organizaciones identificadas dentro de la economia
social, con una significacion relevante dada su alta insercién popular,
atendiendo fundamentalmente a sectores de bajos y medios recursos.

De manera creciente, gobiernos nacionales y organismos internacionales estan
reconociendo la importancia de las organizaciones de la economia social y
particularmente de las cooperativas, por su contribucién a la reduccion de la



pobreza y el fomento del desarrollo humano. La ONU reflej6 este
reconocimiento al declarar en 1996 la considerable contribucion de las
cooperativas en la erradicacion de la pobreza. En el 2002 la OIT aprobd su
recomendacion N° 193 por la cual se afirma la necesidad de un apoyo universal
al cooperativismo, para dar respuesta a los problemas sociales y econémicos
actuales. Ya en el 2001 habia llamado a los gobiernos a concretar la promocion
de las cooperativas con apoyos economicos, financieros, educativos y técnicos,
reconociendo el rol del cooperativismo como generador de equilibrios, de
puestos de trabajo, de democratizacion de la economia y de la sociedad.
Propuso a su vez, otorgarle un tratamiento diferenciado, al reconocerle una
naturaleza especifica.

En la regién, el sistema cooperativo recibié un fuerte impulso en la declaracion
conjunta emitida por los Presidentes del Mercosur, en el marco de su 242
reunion, ratificando la ‘necesidad de dar impulso al movimiento cooperativo en
el Mercosur reconociendo en dicha actividad una importante herramienta para
el desarrollo’.

Qué pretende el movimiento cooperativo

Los diferentes sectores del movimiento cooperativo reunidos en CUDECOOP
han articulado en una serie de documentos, sus propuestas y aspiraciones en
relacion al Estado, que se comentan a continuacion:

1. Definicion de una “Politica de Estado para el Cooperativismo” En este
sentido las cooperativas manifiestan que se pretende bases de
continuidad por parte del Estado, mas alla de cada gobierno; se afirma
en este sentido que los gobiernos “han oscilado desde la promocion y el
apoyo activo al crecimiento de algunos de sus sectores, hasta la
indiferencia o el ataque directo, generalmente originados en el
desconocimiento de sus peculiaridades como fenédmeno econdmico y
social”. Una de las medidas, que ya se ha tomado en otros paises, seria
“consagrar la necesidad de la promocion del cooperativismo y de la
economia social, en normas de rango constitucional.”

2. Aprobacion de una Ley General de Cooperativas, como la que se esta
pronto a aprobar en el Parlamento. EI movimiento cooperativo es
favorable al texto en consideracion.

3. Apoyo estatal a un Programa de Desarrollo Cooperativo. En particular
desde la Comisién Honoraria de Cooperativismo se ha trazado las bases
de un Programa de Desarrollo, que contiene aspectos de “capacitacion,
asistencia técnica y asesoramiento especializado en materia de gestion
econdémica y asociativa, apoyo a la generacion de nuevas herramientas
de comercializacion, apoyo para la gestaciéon de emprendimientos de
integracion o articulacion econdémica entre cooperativas del pais y de la

3



region, un trabajo conjunto sobre el tema de la imagen y la identidad
cooperativas y el apoyo inicial para mejorar las condiciones de viabilidad
de nuevos emprendimientos asociativos.” Este apoyo esperado
requeriria medidas promocién para la gestion de su financiamiento.

4. Espacios de articulacion entre las organizaciones sociales y el gobierno,
reconociendo al movimiento cooperativo como actor destacado de la
sociedad civil.

5. Acciones contra las pseudo cooperativas, en particular desde la
Auditoria Interna de la Nacion. La existencia de falsas cooperativas es
una amenaza al sistema cooperativo y en particular a porciones de
poblacién de bajos recursos.

6. Recuperacion de empresas fallidas. Se requiere el fomento al sector
acerca de la recuperacion de empresas quebradas, apoyandolas con
estudios de viabilidad, asistencia técnica, capacitacion para la gestion
empresarial y social y acceso a fuentes financieras.

7. Ensefianza del cooperativismo. Se procura que difundir la educacion
cooperativa, aseverando que “si bien la ensefianza del cooperativismo
aparece en los planes de ensefianza primaria, no se forma a los
educadores en los institutos de formacion docente ni existen otros
materiales de apoyo que los proporcionados ocasionalmente por las
propias cooperativas”. Asimismo se plantea el apoyo oficial a los
esfuerzos de capacitacion de los cooperativistas.

8. Estimulo de Cooperativas sociales, lo que habria sido contemplado con
la ley aprobada en este periodo de gobierno, y el fomento dado por el
MIDES.

9. Condiciones igualitarias y/o favorables para contrataciones,
tercerizaciones y/o proyectos inter cooperativos requeridos por el
Estado. Plantea el movimiento cooperativo que “el Estado también es
fuente de licitaciones o contrataciones para proyectos de envergadura
como concesiones de obra publica. EI Movimiento Cooperativo tiene
empresas que cubren casi todas las areas empresariales, por lo que
califica para ser tomado en cuenta por el gobierno para proyectos de esa
naturaleza y debe ser considerado en planes de estimulo a la
participacion del empresariado nacional, especialmente el de mayor
impacto social y distributivo.”

10.Acciones de promocion como PYMES. “Los organismos estatales
vinculados al Poder Ejecutivo o a los gobiernos municipales, a los
efectos de fomentar el desarrollo de las cooperativas, deberian dar a las
cooperativas un tratamiento promocional equiparable al otorgado a las
pequefias y medianas empresas (PYMES), teniendo en cuenta la
relacion entre el nidmero de socios y el capital o patrimonio que
conforman dichas instituciones.”

11.Estimulo a las operaciones de integracion cooperativa Se solicita que
sea reconocido la figura de “acto cooperativo” las operaciones entre
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cooperativas para no constituir hecho imponible en materia fiscal. “La
aspiracion del movimiento es dar a los negocios juridicos inter
cooperativos un tratamiento fiscal beneficioso, que incentive el desarrollo
de la inter cooperacion econdmica”, de manera tal que la reduccién de
las tasas de tributacion aplicables se compensen con un mayor
desarrollo de los negocios y que parte de la recaudacién por ese
concepto se aplique al financiamiento de la promocion y la educacion
cooperativa.

Luego CUDECOOP expresa un conjunto de propuestas sectoriales de las
diferentes modalidades: agro, vivienda, consumo, trabajo, ahorro y crédito,
salud, seguros, radiodifusion, fondos de garantia, que se adjuntan en el
documento de la Confederacion.

El grupo de trabajo de cooperativas en la Fundacion

Se pretende articular ideas y propuestas que promuevan un rol activo del
Estado favoreciendo a las cooperativas como empresas sociales eficientes,
para que cumplan lo que el pais requiere de ellas, es decir que generen capital
social y valor econémico distribuido en las comunidades en las que estan
presentes, sobre las siguientes bases:

El desempefio del sistema cooperativo en un nuevo marco
normativo

La ley general de cooperativas, que seria aprobada en el presente afio,
incluird innovaciones en el funcionamiento del sistema. Los efectos de
estas innovaciones (regulando el funcionamiento societario, el régimen
econdmico-financiero, centralizando su contralor en la Auditoria Interna
de la Nacion) deberan tener suficiente seguimiento y evaluaciéon. Una
gestion enfocada del nuevo instituto INACOOP en las mejoras que el
sector necesita, es esencial para asegurar politicas estatales efectivas
de fomento del cooperativismo.

Desarrollo asociativo y empresarial

Se estimulara la implementacion de un Plan de Desarrollo del sistema
cooperativo, que promueva de manera prioritaria la integracion
econdmica del movimiento y las condiciones de competitividad de las
empresas cooperativas en el mercado, favoreciendo las innovaciones en
areas como desarrollo humano, tecnologia y acceso a recursos
financieros.

El control de las cooperativas



Se promovera la adecuacion de capacidades de la Auditoria Interna de
la Nacion respecto de las nuevas funciones de contralor surgidas de la
Ley General, asegurando recursos para la constitucion de un
departamento especializado de cooperativas en el organismo. Se dara
especial atenciéon al cumplimiento de normas que aseguren la naturaleza
genuinamente cooperativa y social de las organizaciones, y a la relacién
de beneficios y cargos comparados con el mercado, para mantener las
exoneraciones correspondientes.

- Educacion y fomento de la cooperacién

Se considera de importancia el fomento a la educacion en valores
cooperativos, debiendo perfeccionarse su inclusion en los programas
educativos e instrumentar de manera mas efectiva su practica. Se
facilitara el intercambio entre el sistema cooperativo y las instituciones
educativas a los efectos de enriquecer la experiencia de la formacion de
dirigentes, técnicos y socios. Se promovera la creacion de cooperativas
escolares, asi como la creacion de cooperativas de jovenes para el
desarrollo temprano de oficios y capacidades empresariales.

Se incluye anexo: Documento de Propuesta Programatica de CUDECOOP



PROPUESTA PROGRAMATICA DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO
URUGUAYO

Setiembre de 2004
1. Presentacion

La Confederacién Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP),
en su caracter de representante y portavoz del movimiento cooperativo
uruguayo organizado, ha trabajado, desde su propia creacion, en la
generacion de propuestas para favorecer el desarrollo del
cooperativismo en nuestro pais, con el propdsito ultimo de optimizar su
aporte a la atencion eficiente de necesidades basicas para una
proporcion importante de los uruguayos.

Desde el retorno a la democracia en el afio 1985, en oportunidad de
cada eleccién nacional, las cooperativas uruguayas han elaborado
documentos programaticos dirigidos a llamar la atencion de los
diferentes sectores politicos sobre los cambios necesarios para generar
un ambiente mas propicio para su desarrollo. Tradicionalmente, estos
documentos recogen propuestas tanto sobre aspectos generales que
atafien a la totalidad del movimiento cooperativo nacional, como sobre
cuestiones particulares referidas a cada uno de los sectores que lo
componen.

Frente a una nueva instancia electoral, el movimiento cooperativo
uruguayo presenta a continuacion su Propuesta Programatica 2004, con
la seguridad de que las medidas aqui sugeridas contribuiran a fortalecer
y potenciar una herramienta que lleva mas de un siglo aportando a
mejorar las condiciones de vida de cientos de miles de uruguayos.

2. El movimiento cooperativo uruguayo...
... una expresion genuina de pluralismo

Uno de los elementos distintivos del movimiento cooperativo uruguayo
dentro del elenco de actores sociales y econémicos del pais, es el
ejercicio real del pluralismo y el respeto a la diversidad de opiniones,
como practicas inherentes a la propia esencia del cooperativismo. Hoy,
el movimiento cooperativo nacional estd compuesto por organizaciones
del mas variado origen e integracion. En su seno conviven y trabajan
juntas, cooperativas de inspiracion socialcristiana, las de raiz liberal,
socialista o libertaria; aquellas que surgieron a impulso de la Alianza
para el Progreso, asi como las promovidas por sindicatos a partir del
cierre de empresas quebradas o en crisis.



A diferencia de lo ocurrido en otros paises del continente, el
cooperativismo uruguayo no se ha desarrollado exclusivamente a partir
de la proteccion de politicas estatales y, como movimiento, siempre ha
guardado total independencia de los partidos politicos. En las
cooperativas de base y en las organizaciones de integracion sectorial
trabajan codo a codo por la defensa y la promocién de la herramienta
cooperativa, dirigentes de las mas diferentes extracciones politicas y
sociales. La conviccion compartida de que el cooperativismo tiene un
papel importante para jugar en la construccion del futuro de los
uruguayos, ha cimentado una actitud de apertura y de blusqueda
permanente de diadlogo con todos los actores politicos y de la sociedad
civil de nuestro pais.

... un fendmeno que atraviesa a la sociedad uruguaya toda

En nuestro pais existen mas de 1.200 cooperativas activas, totalizando
unos 840.000 asociados individuales. Esta es solo una cifra indicativa de
la cantidad de cooperativistas activos en nuestro pais, ya que por un
lado muchos uruguayos son socios simultdneamente de mas de una
cooperativa pero, por otro, existen modalidades como vivienda y
consumo, en las que todo el nucleo familiar participa de la actividad y
recibe beneficios de la cooperativa aunque sélo uno de ellos la integre
formalmente como socio. En todo caso, la cantidad de personas
vinculadas a cooperativas es un indicador elocuente de la enorme
difusiéon del fendmeno en nuestro pais.

El espectro de actividades a las que se dedican las cooperativas
uruguayas es riquisimo y muy heterogéneo, abarcando desde pequefias
cooperativas de artesanas del interior del pais, hasta grandes centrales
de comercializacién, responsables de la colocacion de una buena parte
de la produccién en muchos de los principales rubros de explotacion
agropecuaria del pais.

Las cooperativas estan presentes en casi todas las actividades
econdmicas y sociales relevantes para el pais: la produccion
agropecuaria en la mayor parte de los rubros explotados a nivel
nacional, la intermediacién financiera, los seguros, los fondos de ahorro
previsional, la construccién de viviendas sociales, la educacion, la salud,
la cultura, el abastecimiento de bienes de consumo basico, el transporte
publico de pasajeros, la informatica, otros tipos de servicios personales y
a las empresas, la radiodifusion, la artesania, la agroindustria y la
industria textil, grafica, metalurgica y alimenticia, entre otras.

...un movimiento de cobertura nacional

Las cooperativas estan presentes en todo el pais, con una red de
organizaciones cuya area de influencia alcanza los mas reconditos
rincones del territorio nacional. De acuerdo a un relevamiento realizado
en el aflo 2003, existian cooperativas activas en 133 localidades del



pais, conformando una red geografica cuya cobertura solo es
comparable a la de algunas reparticiones publicas. En muchos pueblos
pequefios “la cooperativa” constituye naturalmente el referente
imprescindible para todas las iniciativas comunitarias locales.

... con un gran potencial de desarrollo en areas clave para la
sociedad uruguaya

El movimiento cooperativo forma parte del denominado sector de la
“economia social”. A nivel mundial, se ha ido generando una conciencia
creciente sobre la importancia de este tipo de organizaciones, a partir
del reconocimiento de sus peculiaridades y de su perfil apropiado para
prestar, de modo eficiente, servicios de contenido social.

Por su propia definicidn, la finalidad de las cooperativas no es
unicamente la de generar beneficios econdmicos a distribuir, sino la
atencion de necesidades de sus asociados a través de una gestion
econdmica eficiente y competitiva. Este rasgo, las convierte en
entidades especialmente idoneas para actuar en aquellas areas sociales
gue no resulten atractivas para capitales privados que busquen
primordialmente un retorno econémico y en las que el Estado puede
resultar un gestor oneroso o ineficiente.

El cooperativismo hace una contribucion importante en materia de
generacion de empleo, la que podria ser mas significativa si se
eliminaran ciertas limitantes legales y administrativas, y si se creara un
marco propicio para la aplicacion de experiencias extranjeras
innovadoras y exitosas en esta materia (sociedades andnimas laborales,
cooperativas de autoempleo, de servicios multiples, sociales, bolsas de
trabajo, entre otras).

... un movimiento integrado

El cooperativismo uruguayo ha alcanzado un altisimo nivel de
integracion, rasgo que lo ha convertido en modelo de inspiracion para
muchas organizaciones del continente. Se ha optado por un modelo de
integracion amplio y abierto, que ha tenido su punto culminante en la
creacion de CUDECOOP, entidad que representa directamente a una
elevada proporcién del cooperativismo real del pais.

Luego de mas de una década de actuacion, CUDECOOP no sélo se ha
consolidado como portavoz de las cooperativas uruguayas a nivel
nacional e internacional, sino que ha comenzado a tener un papel activo
en la promocion del cooperativismo en el pais, buscando generar las
condiciones para su desarrollo e impulsando nuevas iniciativas de
articulacion y colaboracién empresarial dentro del propio sector.



3. Mas de un siglo aportando a la construccion de un pais mas
justo

Con mas de cien afos de vida, el cooperativismo uruguayo se ha
caracterizado por tener un desarrollo sostenido y creciente, lo que se
fundamenta basicamente en su capacidad de alcanzar logros que
repercuten directamente en una mejora de la calidad de vida de la gente.

Las cooperativas agropecuarias y sociedades de fomento rural agrupan
mas de 20.000 productores rurales. Desempefian un rol fundamental
apoyandolos en el abastecimiento de insumos, el financiamiento, la
transferencia de tecnologia, la planificacion, la gestion y la
comercializacion de sus producciones. A través de las Centrales
Cooperativas -y de nuevos modelos de integracion entre cooperativas de
reciente gestacion-, el sector mantiene una participacién muy importante
en algunos de los principales rubros productivos del pais. Asi, las
cooperativas uruguayas industrializan y comercializan mas del 90% de la
produccion de leche y derivados. Comercializan en el exterior, mas del
12% de la zafra lanera y manejan alrededor del 30% de la produccién de
cultivos de invierno y de verano. Disponen de la red mas importante de
almacenaje de granos con plantas de silos en todo el litoral desde Salto
a Colonia. Las cooperativas son importantes exportadores de girasol y
soja, siendo referentes en el mercado a la hora de fijar precios en estos
rubros. Son responsables por la comercializacion de cerca del 40% de la
miel y de la exportacion de casi un 10% de la misma.

Por su parte, las cooperativas de ahorro y crédito son las Unicas
organizaciones privadas de capitales 100% nacionales que actuan en el
sistema bancario y de intermediacion financiera. Hoy en dia, la primera
red privada de servicios financieros del pais es una empresa cooperativa
y el sector en su conjunto brinda servicios a mas de medio millon de
asociados. La mayoria de las cooperativas de ahorro y crédito han salido
fortalecidas de la grave crisis financiera de 2002 demostrando la solidez
de sus situaciones patrimoniales y la ventaja comparativa que
representa el manejo transparente y honesto de los ahorros de los
uruguayos. A traves de las cooperativas de ahorro y crédito se canaliza
una porcién muy importante de los fondos de origen internacional
dirigidos a la concesién de créditos de desarrollo, cuyos beneficiarios
son titulares de las pequefias y medianas empresas de todo el pais, lo
que se ha conseguido porque constituyen la red con mayor penetracion
social y geogréafica.

Las cooperativas de consumo facilitan el acceso financiado a bienes y
servicios para mas de 150.000 familias uruguayas. Las empresas del
sector han evolucionado desde pequefas entidades creadas en las
primeras décadas del siglo pasado para dedicarse basicamente a la
compra conjunta de alimentos, hasta su actual realidad de empresas
cuya funcion distributiva comprende la mas amplia gama de rubros, lo
gue se complementa con diversos servicios sociales a sus afiliados,
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como bibliotecas, servicios médicos y odontoldgicos, consultorios
juridicos, servicios funebres, seguros y turismo social.

El cooperativismo de vivienda uruguayo es tomado como modelo a
imitar por gobiernos, municipios y movimientos cooperativos del exterior
del pais. En un pais con un déficit habitacional estimado en unas
100.000 viviendas y con un crecimiento constante de los cinturones de
marginalidad en las principales ciudades, las cooperativas han
demostrado ser una solucién viable para los sectores de mas bajos
ingresos. Para buena parte de la poblacién, no comprendida en las
soluciones ofrecidas por el gobierno, la opcién cooperativa representa la
Gnica alternativa para acceder a una vivienda digna. Las cooperativas de
vivienda uruguayas han desarrollado modelos constructivos y de gestion
gue reducen notoriamente los costos de construccion. Las casi 20.000
viviendas edificadas por el sistema ponen en evidencia un hecho
indesmentible: el cooperativismo de vivienda brinda soluciones
habitacionales mas baratas y de mucho mejor calidad que cualquier otro
sistema, publico o privado, de construccion de vivienda social.

En lo que refiere a las cooperativas de trabajo, existen mas de 400 que
retnen a unas 12.000 personas y actuan en los mas diversos rubros de
produccion y servicios. En un momento como el actual, en el que la
desocupacion es uno de los temas centrales de la agenda nacional, no
es menor el tipo de aporte que estas cooperativas pueden realizar para
la recuperacion y el mantenimiento de puestos de trabajo en riesgo. Un
claro ejemplo de lo mucho que las cooperativas de trabajo tienen para
aportar al pais es la multiplicidad de experiencias recientes en las que
los trabajadores asumieron el control de empresas quebradas en forma
autogestionaria.

Las cooperativas médicas y odontologicas proveen servicios de salud a
mas de medio milléon de uruguayos, con una red de centros asistenciales
presente en los 19 departamentos y con areas de cobertura que abarcan
a practicamente todos los rincones del pais.

Por otro lado, en los ultimos afios el movimiento cooperativo ha dejado
demostrado su dinamismo y su capacidad de respuesta y de iniciativa
incursionando en nuevos sectores de actividad como los seguros, los
fondos de ahorro previsional y los fondos de garantia.

En su conjunto, las cooperativas uruguayas dan empleo directo o
indirecto a mas de 40.000 compatriotas y son responsables de una cifra
gue oscila entre un 5y un 7% de las exportaciones del pais.

Pero el aporte del movimiento cooperativo a la sociedad uruguaya no
solo se reduce a la atencion de necesidades basicas de miles de
familias. Las cooperativas son auténticas escuelas de democracia y
participacion y tienen un papel insustituible en los procesos de
promocion social y de desarrollo local. La necesidad permanente de
analisis y decision colectiva, no solo desarrolla una conciencia critica
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sobre la realidad en la que se inserta la cooperativa, sino que ademas
activa mecanismos de solidaridad social, promoviendo la participacion
responsable y madura, y dando un profundo significado a los procesos
mas generales de toma de decisiones democraticas.

4. El reconocimiento de los organismos internacionales

Algunos organismos internacionales y muchos gobiernos nacionales han
comenzado a reconocer expresamente la importancia de la promocién
de las organizaciones de la economia social y de las cooperativas en
particular.

La ONU mostro este reconocimiento al declarar en 1995, que el Dia
Internacional de las Cooperativas debia ser celebrado cada afio por los
gobiernos en colaboracién con sus movimientos cooperativos
nacionales. En 1996 al celebrarse el afio para la Erradicacién de la
Pobreza, la ONU atrajo una vez mas la atencion de los gobiernos sobre
la considerable contribucién de las cooperativas en la reduccién de la
pobreza y en el fomento del desarrollo humano.

La Cumbre Internacional del Trabajo del afio 2001, abordé centralmente
el tema del cooperativismo demandando de los Estados su promocién,
asistencia y fomento, con gestos concretos de apoyos econdémicos,
financieros, educativos y técnicos.

En junio de 2002, la Organizacion Internacional del Trabajo, aprob6 su
Recomendacion N° 193 por la cual se explicita la necesidad de un apoyo
universal al sector de la economia social y el cooperativismo, para dar
respuesta a los problemas actuales.

En su texto recomienda a los Estados “expandir un sector social
distintivo de la economia, viable y dindmico, que comprenda a las
cooperativas y responda a las necesidades sociales y econémicas de la
comunidad”. Plantea ademas el reconocimiento del rol del
cooperativismo como generador de equilibrios, de puestos de trabajo, de
democratizacion de la economia y de la sociedad. Propone a su vez,
otorgarle un tratamiento diferenciado, al reconocerle una naturaleza
especifica.

El movimiento cooperativo regional ha recibido también un fuerte
impulso a través de la declaracién conjunta emitida por los Presidentes
de los Estados Parte del Mercosur, en el marco de la 24° Reunion del
Consejo del Mercado Comun. La misma sefiala “la necesidad de dar
impulso al movimiento cooperativo en el Mercosur reconociendo en
dicha actividad una importante herramienta para el desarrollo”. A su vez,
insta “a la Reunién Especializada de Cooperativas del Mercosur a seguir
avanzando en sus discusiones, en el entendido de que el cooperativismo
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es un importante agente de desarrollo regional, integracion econdémica,
inclusién y cohesién social”.

5. El cooperativismo en la coyuntura

Nuestro pais ha sufrido la peor crisis de los ultimos cien afios. Este
grave acontecimiento historico ha tenido repercusiones negativas en
varias dimensiones: financiera, comercial, social y politica.

La crisis ha puesto al desnudo la caida de un modelo econémico y la
falta de planes alternativos de pais. En amplios sectores se ha
generalizado la opinion de que mas alla de lo coyuntural de la crisis, han
guedado en tela de juicio las propias estructuras sobre las que se asento
el paradigma de desarrollo que promovieron los gobiernos de las ultimas
décadas. Lo especial de la situacion es que no sélo el Estado esta
cuestionado. Los partidos politicos, las gremiales sindicales, la clase
empresarial y las organizaciones sociales deben adecuar sus
estructuras, estrategias y politicas para responder a las exigencias de la
situacion actual y de cara al Uruguay que se viene.

En este panorama se oye cada vez mas fuerte el reclamo de la
ciudadania de reales transformaciones para abandonar un modelo que
ha fracasado en solucionar los problemas mas sentidos por la gente: el
desempleo, la pobreza, las carencias en materia de salud, educaciéon y
vivienda. Pero al mismo tiempo, ha aparecido en escena un nuevo
fendmeno: la concientizacion creciente de los ciudadanos sobre la
necesidad de asumir un rol de mayor participacion como medio para
garantizar la transparencia en la gestion publica y asi contribuir a la
profundizacién de la democracia.

El cooperativismo ha soportado dignamente la crisis. Para ello fue
necesario adoptar medidas de ajuste y racionalizacion, sacrificios
compartidos, nuevas medidas de posicionamiento y solidaridad
intercooperativa. La capacidad de superar una situacion como la vivida
en los afios pasados se fundamenta en que las auténticas cooperativas
son organizaciones de la gente y administradas por la gente, con valores
y principios que a la hora de supervivencias constituyen un soporte
inquebrantable. Se construyen a partir de capitales nacionales aplicados
a un modelo que, desde hace mas de un siglo, sélo apuesta al desarrollo
del pais y al servicio de vastos sectores de la poblacidn. A esta fortaleza
se suma el sentido de pertenencia de su masa social y la imagen del
cooperativismo instalada en las mayorias populares como foco de
solidaridad y cohesion social.

La razon de ser de las cooperativas es la atencién de las necesidades

de sus asociados y el servicio a las comunidades en las que estan
insertas. Por ello, no es extrafio que hayan aparecido y se hayan
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multiplicado en aquellos momentos y lugares en los que existian
personas con necesidades insatisfechas.

En un momento dificil como el que hoy atraviesa nuestro pais, el
cooperativismo tiene mucho para aportar. Su potencial ha quedado
demostrado por su trayectoria centenaria. Pero la contribucion de las
cooperativas a la mejora de la calidad de vida de los uruguayos podria
ser todavia mayor, si se introdujeran cambios en el marco en el que
desarrollan su actividad. Lo que se presenta a continuacion son las
propuestas que el movimiento cooperativo organizado realiza a la
sociedad uruguaya toda, con el propésito de seguir creciendo como
herramienta para la construccién de un pais mas justo y mas solidario.

6. Propuesta programéatica del movimiento cooperativo uruguayo
6.1. Propuestas generales
6.1.1. Definicién de una Politica de Estado para el cooperativismo

A diferencia de lo ocurrido en otros paises del continente, el
cooperativismo uruguayo no se ha desarrollado exclusivamente a partir
de la proteccién de politicas estatales, y como movimiento, siempre ha
guardado total independencia de los gobiernos y de los partidos
politicos. Esta realidad historica es producto de la celosa aplicacion del
4° Principio Cooperativo -que proclama expresamente la autonomia e
independencia de las cooperativas respecto a los gobiernos y a otros
agentes externos- y es uno de los fundamentos del nivel de desarrollo
alcanzado por el cooperativismo en nuestro pais.

En el Ultimo siglo las actitudes de los gobiernos nacionales respecto al
cooperativismo han oscilado desde la promocion y el apoyo activo al
crecimiento de algunos de sus sectores, hasta la indiferencia o el ataque
directo, generalmente originados en el desconocimiento de sus
peculiaridades como fenébmeno econdémico y social.

En los dltimos afios importantes dirigentes de practicamente todos los
sectores politicos nacionales han expresado publicamente su apoyo al
cooperativismo a partir de un reconocimiento de su rol histérico y
potencial en la vida del pais. Sin embargo, este consenso generalizado
no se ha expresado en la adopcién de una Politica de Estado para su
promocion que otorgue un marco de estabilidad para su desarrollo,
trascendiendo las coyunturas politicas y electorales.

Seria deseable que las fuerzas politicas nacionales pudieran establecer
este tipo de acuerdos de largo plazo para otros tantos aspectos
vinculados a la generacion de un proyecto de desarrollo sostenible para
nuestro pais. Pero en el caso del cooperativismo, la ausencia total de
una Politica de Estado opera como una limitante muy significativa, en la
medida que deja lugar a que aspectos claves para su desarrollo se vean
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afectados frecuentemente por decisiones de funcionarios de rango
medio con un conocimiento escaso o nulo de sus particularidades.

El establecimiento de un acuerdo de este tipo no pondria en riesgo el
mantenimiento de la condicién de independencia del movimiento, sino
gue por el contrario se constituiria en una piedra fundamental sobre la
que proyectarse al futuro, con prescindencia de los cambios en la
conduccion politica nacional implicitos en el propio funcionamiento de un
régimen democréatico.

Recientemente, algunos paises (Brasil, Paraguay, Colombia y Espafia,
entre otros) han optado por consagrar la necesidad de la promocién del
cooperativismo y de la economia social, en normas de rango
constitucional. Esta podria ser una posibilidad interesante a tomar en
cuenta en la proxima oportunidad en que se pongan a consideracién del
pueblo uruguayo revisiones al texto constitucional.

6.1.2. Aprobacién de una Ley General de Cooperativas

La legislacion vigente en nuestro pais en materia de cooperativas es
dispersa, inarmdnica, carente de sistematizacién y presenta
complejidades de interpretacion, asi como anacronismos que limitan
notoriamente sus posibilidades de crecimiento y expansion.

Para cada una de las modalidades cooperativas se establecio un marco
legal propio, aprobado en la época de su nacimiento o consolidacién. De
este modo, en los afios 40 se sancionaron las primeras leyes de
cooperativas agropecuarias, de produccién y consumo. Desde fines de
la década del 60 se legisl6 sobre las cooperativas de ahorro y crédito y
vivienda. En épocas mas recientes se aprobaron disposiciones
especificas para las cooperativas de salud, de intermediacion financiera
y de garantia reciproca y se modernizé el cuerpo legal vigente para las
cooperativas agrarias y agroindustriales.

Esta secuencia de normas, concebidas en momentos historicos muy
diferentes, convirtié a la legislacion cooperativa nacional en una suma de
disposiciones inconexas, inspiradas en diversas concepciones filoséficas
sobre la naturaleza, el rol y el potencial de desarrollo del fenédmeno
cooperativo en nuestro pais.

La diversidad de concepciones se expresa hasta en la propia calificacion
juridica de las cooperativas, que en algunas normas son asimiladas a las
sociedades comerciales, mientras que en otras son distinguidas
claramente, llegandose a reconocer la especificidad del denominado
“acto cooperativo”.

El pasado 15 de julio de 2004, en el marco de los festejos del Dia
Mundial de la Cooperacion, CUDECOOP presento a los legisladores y la
opinion publica nacional un Proyecto de Ley General de Cooperativas.
La propuesta cuenta con un consenso generalizado dentro del
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movimiento cooperativo nacional y se elaboro a partir de un trabajo de
varios afios que contd con la participacion y el aporte de técnicos y
dirigentes de todas las organizaciones de representacion del
cooperativismo nacional.

Con el proyecto propuesto se pretende generar una horma que
establezca principios generales y contribuya a armonizar y dar
coherencia a la compleja legislacién vigente. Al mismo tiempo, se
propone un conjunto de soluciones puntuales a las principales
dificultades y vacios legales existentes, a la vez que se introducen
algunos elementos novedosos que han sido recogidos en las ultimas
normas de este tipo incluidas en la legislacién comparada.

Algunos de los aportes mas relevantes del proyecto de Ley General son:

* la adopcion de la definicion de cooperativa y de los principios y valores
cooperativos reconocidos por la Alianza Cooperativa Internacional

* la asuncion de la existencia de unos actos juridicos, un régimen y un
derecho propios, como una reafirmacion de la identidad comdn y como
un medio de despejar incertidumbres a quienes deben aplicar el derecho

* la opcién por un modelo legal que fija un marco, pero que traslada a la
autorregulacion, a través de los estatutos y los reglamentos, la mayor
parte de los componentes organizativos de manera que los
cooperativistas puedan adaptarlos con flexibilidad a su realidad y sus
objetivos

* el reconocimiento de las modalidades actuales como construcciones
histéricas articuladas a partir de las necesidades de la gente, pero a la
vez la apertura a la conformacion de nuevos tipos de cooperativas y
sectores de cooperativas que atiendan las necesidades emergentes,
producto de una sociedad que se ha transformado en los Gltimos 30
anos

* la incorporacion de novedosos instrumentos de capitalizacion como las
participaciones especiales y las acciones con interés, que permiten la
integracion de capital en las cooperativas, sin que la masa de socios
pierda el control y el gobierno de la entidad

* la introduccion de cambios en lo relativo a la organizacién y la
administracion, buscando dar agilidad a los procesos de toma de
decisiones y propiciando la adopcion de modelos de gestion modernos

* la creaciéon de un Consejo Superior de Cooperativismo, de caracter
paritario y con funciones bien delimitadas, que constituird un avance
relevante en el relacionamiento con el Estado, al institucionalizar un
canal permanente de didlogo desde el que pueda ademas facilitarse la
promocioén y el desarrollo del cooperativismo
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6.1.3. Apoyo estatal para un Programa de Desarrollo del Movimiento
Cooperativo Uruguayo

Ademas de los factores externos que no favorecen el desarrollo del
movimiento cooperativo en nuestro pais, existen algunos aspectos a
mejorar que tienen que ver con transformaciones a operar en las
modalidades de gestion o las actitudes de las propias organizaciones
cooperativas. Estas limitantes no tienen que ver con restricciones o
“techos” del modelo, sino que en general se relacionan con dificultades
para actualizar una concepcioén historica tradicional del cooperativismo
que la realidad ha forzado a revisar.

Desde CUDECOOP y las organizaciones de integracién sectorial del
movimiento se han impulsado numerosas acciones dirigidas a superar
este tipo de carencias internas. No obstante, este tipo de esfuerzos
serian mucho mas eficientes si se encararan en el marco de un
programa de desarrollo general, que pusiera herramientas de apoyo a
disposicion de la totalidad de las organizaciones del movimiento.

Deberia estructurarse un Programa de Desarrollo integral al estilo de los
gue en nuestro pais se han puesto en marcha para la promocién de
otros sectores econémicos y sociales, que deberia comprender, entre
otros componentes: capacitacion, asistencia técnica y asesoramiento
especializado en materia de gestion econdmica y asociativa, apoyo a la
generacion de nuevas herramientas de comercializacion, apoyo para la
gestacion de emprendimientos de integracion o articulacion econémica
entre cooperativas del pais y de la region, un trabajo conjunto sobre el
tema de la imagen y la identidad cooperativas y el apoyo inicial para
mejorar las condiciones de viabilidad de nuevos emprendimientos
asociativos.

Como en otros casos similares, un Programa de Desarrollo de estas
caracteristicas deberia financiarse con fondos de la cooperacién
internacional y/o de los organismos multilaterales de financiamiento, por
lo que el respaldo expreso del Estado uruguayo seria decisivo para la
identificacién de oportunidades viables y las gestiones necesarias para
Su concrecion.

6.1.4 Establecimiento de espacios de articulacion entre las
organizaciones sociales y el gobierno

En el plano internacional, existe una conciencia creciente sobre la
importancia del papel que desempefian las organizaciones de la
sociedad civil y sobre la necesidad de encontrar mecanismos eficientes
de articulacion entre éstas y las autoridades publicas, tanto a nivel
nacional como local.

Diversos organismos internacionales, asi como analistas y actores

politicos de todos los partidos en nuestro pais, han sefialado
reiteradamente que una coordinacion de este tipo tendria un efecto
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favorable en el propio funcionamiento democratico, permitiendo una
mejor comprension de la sociedad toda sobre los “problemas del
gobierno” y de éste sobre las necesidades reales de la gente. Se ha
destacado ademas que colaboraria con un procesamiento adecuado de
las expectativas de la poblacion, la administracion eficiente de recursos
siempre escasos, el monitoreo imparcial y la ejecucion transparente de
las politicas sociales.

Esto seria deseable como un mecanismo de profundizacion de la
democracia en cualquier tipo de sociedad. Pero en realidades como la
de nuestro pais, donde la expansion de fenbmenos como la pobreza y la
exclusion social reclaman la implementacion urgente de politicas
sociales y de estrategias de generacion de empleo digno, una
articulacion eficiente de los esfuerzos desarrollados por los actores
publicos y privados parece una necesidad impostergable.

Desde practicamente todas las tiendas politicas se habla de la necesaria
reformulacion del Estado, lo que representa una oportunidad para
instrumentar mecanismos que permitan superar la actual falta de
coordinacion que muchas veces se traduce en duplicacion de esfuerzos,
superposiciones e ineficiencias.

El Movimiento Cooperativo, representado por CUDECOOP, por su
trayectoria, desarrollo empresarial y social, es un calificado actor en el
elenco de organizaciones de la sociedad civil. En la ejecucion de nuestra
actividad normal y en el cumplimiento de los programas y proyectos,
hemos procesado fuertes vinculos con un amplio espectro de
organizaciones sociales. Con ellas hemos constatado la necesidad de
aportar al nuevo gobierno un apoyo en las condiciones referidas
anteriormente. En esa linea estratégica estamos procesando la forma de
estructurar los mecanismos mas idéneos, siempre manteniendo una
clara autonomia frente al Estado e independencia plena de todos los
partidos politicos.

6.2. Propuestas particulares
6.2.1. Acciones contra las pseudo cooperativas

Desde hace un tiempo se ha dado un fenémeno de apropiacion de la
buena imagen del cooperativismo por parte de personas y
organizaciones totalmente ajenas a su espiritu y principios en las
modalidades de trabajo asociado, vivienda y principalmente en ahorro y
crédito.

En el caso de vivienda, empresas particulares han creado falsas
cooperativas y se han constituido como Institutos de Asistencia Técnica
para gestionar y obtener el financiamiento publico, perjudicando a gran
cantidad de familias que han terminado pagando un alto costo por
viviendas de baja calidad. Este hecho ha sido denunciado
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reiteradamente por nuestras federaciones del ramo y actualmente es
objeto de andlisis una reglamentacion por el MVOTMA.

En la modalidad de ahorro y crédito, donde este fendmeno se ha dado
con gran fuerza y repercusion publica, CUDECOOP, las camaras de
ahorro y crédito y las Federaciones de la rama, han ido librando
acciones para enfrentar esta verdadera estafa a la buena fe del publico
en general. Este problema se origina por las serias carencias de la
legislacion vigente en materia de cooperativas y la escasez de recursos
para el ejercicio adecuado del contralor.

Por esta circunstancia y como una accion acordada con la Auditoria
Interna de la Nacion (AIN), se culmind la elaboracion de un anteproyecto
de ley enviado al Sr. Director de la OPP el 9 de julio de 2002. Como lo
explica la nota de remision de dicho anteproyecto, el texto recogio las
experiencias acumuladas por el organismo de contralor “asi como gran
parte de las propuestas, sugerencias y conclusiones resultantes del
trabajo conjunto con representantes del Movimiento Cooperativo
Nacional, particularmente CUDECOOP”

Por lo dicho, CUDECOOP sigue solicitando la urgente consideraciéon y
promulgacion del Anteproyecto elaborado por la AIN para erradicar la
proliferacion de estas falsas cooperativas que perjudican nuestra imagen
y, lo que es mas importante, engafan a la gente, generalmente de bajos
recursos.

Este ha sido, entre otros, el motivo por el cual CUDECOOP ha
presentado al Parlamento su Proyecto de Ley General de Cooperativas.
En el mismo, el capitulo de cooperativas de Ahorro y Crédito coincide
fuertemente con la propuesta que en su momento presento la AIN al
MEF y que nunca se remitié al Parlamento.

6.2.2. Recuperaciéon de empresas fallidas: legislacién y promocion

La nueva ley de cooperativas de trabajo asociado, obtenida por un largo
proceso de incidencia por parte de FCPU y CUDECOOP y luego de
levantar las observaciones del Poder Ejecutivo, finalmente fue aprobada
por unanimidad en la Asamblea General el dia 13 de julio de 2004.

En su art. 6, laley 17.794 avanza en relacion a la situacion juridica
anterior sobre la problematica de las empresas recuperadas y la
utilizacién de la herramienta cooperativa como salida para el
mantenimiento de fuentes de trabajo dignas.

Sin embargo este fendbmeno creciente, que es la principal preocupacién
de la FCPU y CUDECOOP, daria mérito a nuevas férmulas que apunten
a definir procedimientos que permitan una mejor resolucién de las
situaciones, generalmente muy especificas en los diferentes casos.
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En la Republica Argentina el fendmeno de empresas quebradas y luego
recuperadas con la formacion de Cooperativas tiene sustancial avance
juridico en relacion a nuestra legislacion. Por ser una realidad social y
economica similar a la nuestra, debera tomarse en cuenta el
antecedente de esta experiencia, para adoptar algunas soluciones y
metodologias para la mejor resolucién de la problematica social y laboral
vigente.

Obviamente, situaciones de tal complejidad no deben limitarse a
soluciones legislativas. Es de interés nacional respaldar las fuentes de la
produccion y el trabajo mediante una politica activa de promocion, que
pase por el respaldo a estas iniciativas, apoyandolas con estudios de
viabilidad, asistencia técnica, capacitacion para la gestion empresarial y
social y acceso a fuentes financieras.

6.2.3. Ensefianza del cooperativismo

La trayectoria centenaria y los logros crecientes del Movimiento
Cooperativo, lamentablemente no han tenido un reflejo acorde en los
planes de ensefianza de los diferentes niveles de nuestros Institutos
publicos y privados.

Este hecho obedece a la incomprensién o indiferencia de los sucesivos
gobiernos, o a carencias propias del Movimiento en impulsar acciones
para obtener el reconocimiento adecuado de los poderes publicos o
articular las actividades internas y de apoyo a los institutos de educacién
dispersas en varias de nuestras organizaciones. Entre las
inconsecuencias propias de una falta de planificacion sistemética, puede
citarse gque si bien la ensefianza del cooperativismo aparece en los
planes de ensefianza primaria, no se forma a los educadores en los
institutos de formacion docente ni existen otros materiales de apoyo que
los proporcionados ocasionalmente por las propias cooperativas.

Para el Movimiento Cooperativo es fundamental superar las dificultades
resultantes de una formacion profesional de sus funcionarios orientada
exclusivamente a la gestion de empresas de otra naturaleza y
caracteristicas, que obliga a cada cooperativa a realizar un esfuerzo
adicional de induccién y capacitacion. También es clave que los jovenes
estudiantes, en su preparacion para forjar su futuro laboral, dispongan
de todas las opciones posibles, incluyendo la autogestion empresarial
colectiva, y no se reduzcan a la busqueda de insertarse en el mundo del
trabajo como dependientes.

Consideramos que el mayor aporte de la formacién en los principios y la
practica de la cooperacion se dirigen hacia la construccion de una sana
ciudadania, al impregnar la ensefianza en valores de convivencia
democratica, fraterna, solidaria y justa. Es la manera de afirmar la
esencia del espiritu mas elevado de nuestra nacionalidad, frente a la
invasion de los antivalores de la mas descarnada exaltacion del egoismo
y la insensibilidad social.

20



Para el Movimiento Cooperativo poder instrumentar y desarrollar planes
de formacion sisteméticos y permanentes a nivel oficial,
complementados con acciones propias del Movimiento, son de una
importancia estratégica para respaldar el desarrollo logrado y el pasaje
generacional que mantenga vivo y actuante al cooperativismo en nuestro
pais.

El proyecto de Ley General de Cooperativas apunta a solucionar la
problematica mencionada.

Como un fuerte compromiso hacia la interna del Movimiento, en el Art.
76 se promueve la creacion de un Fondo de educacion y capacitacion
cooperativa.

Hacia una articulacién conjunta con el Estado, el Art. 202 define las
competencias y metodologias necesarias para impulsar la ensefianza
del cooperativismo en todas las ramas de la ensefianza.

6.2.4. Cooperativas sociales

En paises desarrollados se han constituido cooperativas sociales que
ofrecen cobertura a necesidades basicas de la gente o diferenciadas
segun tematicas diversas (discapacidad, madres solteras, guarderias,
atencion de enfermos o tercera edad, ex presidiarios, desocupados,
etc.). Tienden a insertar en el mercado de trabajo social a colectivos de
bajos ingresos. En este caso las cooperativas cuentan con un Estatuto
especial y reciben subsidios del gobierno.

En los paises donde se aplica este modelo tan innovador, las dos formas
vigentes son las siguientes: cooperativas de “Iniciativa Social” y de
“Insercion Social”.

Frente a la situacion actual de emergencia social, ambas opciones,
pueden constituir una excelente herramienta para instrumentar
programas de politicas sociales eficaces y transparentes.

En el Capitulo X, Arts. 191-192 del proyecto de ley general de
cooperativas se establece la forma juridica de estas cooperativas
incluyendo las politicas de fomento de las mismas. El mismo es una
buena base para trabajar en el sentido indicado.

6.2.5. Condiciones igualitarias y/o favorables para contrataciones,
tercerizaciones y/o proyectos intercooperativos requeridos por el
Estado

A pesar de la profunda recesion actual las compras de productos y/o
servicios, los proyectos de obra publica generados por el Estado,
presentan un potencial muy importante como dinamizador de la plaza
comercial. Algunos estudios y diagnosticos de realidades concretas
muestran carencias de los sistemas aplicados a la fecha.
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Entendemos que este fenOmeno deber ser motivo de una alineacion con
politicas nacionales de desarrollo y que en la reformulaciéon de un nuevo
sistema de compras publicas, el que debera tener como objetivo central
la racionalizacion, transparencia y fuentes de importante ahorro, las
empresas cooperativas presentan condiciones para consultas u
opiniones calificadas para cuando se disefien los nuevos mecanismos a
implementar.

Otro fendmeno muy frecuente a nivel de la gestion estatal, son las
tercerizaciones de servicios, fundamentadas por la busqueda de un
ahorro presupuestal. Cuando en los términos de referencia de las
licitaciones no se incluye la consideracién de la calidad de los puestos
de trabajo que se incorporan, se cae en la cobertura de servicios con
sueldos indignos, lo que, al tiempo de afectar el nivel de la prestacion,
agrede la calidad de vida de las personas y los derechos laborales mas
elementales.

El cooperativismo tiene varias experiencias exitosas en este tema, por lo
gue estamos planteando la contratacion de cooperativas de trabajo
asociado, amparados en la nueva ley del sector, que abrié perspectivas
de trabajo digno, reconociendo asi a la gestion solidaria y evitando la
explotacion de la mano de obra prestada por quienes poseen menor
capacidad de negociacion individual.

El Estado también es fuente de licitaciones o contrataciones para
proyectos de envergadura como concesiones de obra publica. El
Movimiento Cooperativo tiene empresas que cubren casi todas las areas
empresariales, por lo que califica para ser tomado en cuenta por el
gobierno para proyectos de esa naturaleza y debe ser considerado en
planes de estimulo a la participacion del empresariado nacional,
especialmente el de mayor impacto social y distributivo.

En el marco de las negociaciones estratégicas de CUDECOOP con el
futuro gobierno, estamos proponiendo el disefio de pautas de posibles
acuerdos para que el Movimiento Cooperativo pueda operar en los tres
rubros indicados en condiciones no menos beneficiosas que otros
actores de similares caracteristicas, en mérito a su especial naturaleza
juridica y en orden a un mejor aporte al futuro desarrollo productivo del
pais. Obviamente sin que todo esto signifique una competencia desleal
frente a otras empresas de plaza.

6.2.6. Acciones de promocién equiparables a las PYMES

Los organismos estatales vinculados al Poder Ejecutivo o a los
gobiernos municipales, a los efectos de fomentar el desarrollo de las
cooperativas, deberian darle un tratamiento promocional equiparable al
otorgado a las pequefas y medianas empresas (PYMES), teniendo en
cuenta la relacion entre el numero de socios y el capital o patrimonio que
conforman dichas instituciones.
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El criterio se basa en que las cooperativas representan también una
acumulacion de pequefios capitales para satisfacer necesidades
sociales y econdmicas de personas, nucleos familiares y pequeias
economias, que en la mayoria de los casos contribuyen a reforzar la
accion de las PYMES.

Esta equiparacion puede resultar especificamente significativa a la hora
de impulsar iniciativas de financiamiento u otras acciones de desarrollo
mediante recursos nacionales o multinacionales.

6.2.7. Estimulo de laintegracion econdémica entre cooperativas

La doctrina mas recibida en América reconoce como acto cooperativo a
la relacién del socio con su cooperativa y a aquella que se establece
entre cooperativas, en cumplimiento del objeto social. Se los reconoce
como negocios juridicos especificos, cuya funcién econémica es la
ayuda mutua, diferenciandoselos de los actos de comercio.

La posibilidad que las cooperativas tienen de asociarse entre si de
distintas formas, sean permanentes e institucionalizadas o contractuales
y coyunturales, potencian el desarrollo del cooperativismo y, con él, las
capacidades empresariales de los sectores populares y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas. De esa manera, el
fendmeno asociativo supera las barreras de aislamiento de los pequefios
actores econdmicos y puede incidir realmente en los procesos
economicos nacionales e incluso internacionales, colocando a la
economia social en un plano competitivo con las grandes empresas. Por
este mecanismo se logran economias de escala, la incorporaciéon de
tecnologia, la calificacién de sus recursos, la obtencion del capital, el
acceso a fuentes de financiamiento y a los canales comerciales.

En nuestro pais, las cooperativas han ensayado con éxito distintas
experiencias asociativas, pero distan mucho de llegar a un techo.

El reconocimiento del acto cooperativo entre cooperativas, desde el
punto de vista estricto de la logica tributaria, conduciria a la conclusion
gue tales negocios juridicos no constituyen hechos imponibles. La
aspiracion del movimiento, acorde con las posibilidades reales de la
coyuntura, es mas modesta y realista: a) dar a los negocios juridicos
intercooperativos un tratamiento fiscal beneficioso, que incentive el
desarrollo de la intercooperacion econdémica, de manera tal que la
reduccion de las tasas de tributacion aplicables se compensen con un
mayor desarrollo de los negocios; y b) que parte de la recaudacion por
ese concepto se aplique al financiamiento de la promocion y la
educacién cooperativa, contribuyendo con recursos genuinos del
movimiento al sostenimiento presupuestal del organismo estatal
competente. Es usual en la legislacion tributaria aplicable a las
cooperativas (Colombia, Espafa) la exigencia de destinar un porcentaje
de los resultados econdmicos anuales a fondos de fortalecimiento
patrimonial, de promocion y educacion cooperativa o a fines de bien
publico, para acceder a los beneficios tributarios correspondientes..
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6.3. Propuestas sectoriales
6.3.1. Agro

En su documento_“Propuestas para construir el futuro del Uruguay
Agropecuario” las Cooperativas Agrarias Federadas (CAF) presentan un
conjunto de propuestas que tienen como objetivo desarrollar la
competitividad del sector agropecuario y agroindustrial en un marco de
crecimiento con equidad. Entre ellas deben mencionarse:

Una politica econdmica que asegure la estabilidad y la previsibilidad
macroecondmicas, que incluye:

- el control del déficit fiscal, el combate a la evasion y garantias de
estabilidad de la carga tributaria

- la evolucion hacia un tipo de cambio real estable en el largo plazo e
inflacion baja

- un sistema financiero sano y capaz de apoyar a la produccion

Politicas sectoriales innovadoras para la competitividad de las cadenas
agroindustriales, que comprenden:

- la creacion de los Foros de Competitividad por Cadenas
Agroindustriales

- la evolucion hacia una politica tributaria basada en la renta real

- la necesaria reforma del BROU

- el fortalecimiento y el desarrollo de los nuevos instrumentos financieros
- soluciones viables e innovadoras para el problema del endeudamiento
en el agro

- medidas de evaluacion y racionalizacion del gasto publico agropecuario

El aumento de productividad con proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales

La modernizacién del sistema de innovacion tecnolégica

Una nueva institucionalidad agropecuaria en el marco de un Estado
eficaz, transparente y descentralizado

Politicas sociales y combate efectivo a la pobreza

Una estrategia de insercion internacional y regional basada en la
profundizacion del Mercosur

Por su parte, la Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR) en su
documento_“Propuesta de politicas diferenciadas para la agricultura
familiar” plantea una estrategia de desarrollo rural y de promocion de la
agricultura familiar, sefialando que una politica de esa naturaleza,
requiere de un conjunto coherente de acciones sostenidas en el tiempo,
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en lugar de politicas aisladas y contradictorias que ademas de ser
costosas, dificilmente tengan resultados positivos.

Como componentes necesarios de esa politica se mencionan:

Desarrollo local y territorial con participacion de los agricultores
familiares

La necesaria revalorizacion de la “ruralidad” en el &mbito de la
Ensefanza formal

Politicas de comercio exterior que contemplen e integren a la agricultura
familiar

Coherencia entre las politicas macro y las especificas dirigidas a la
agricultura y el medio rural

Acceso a la tierra
Innovacion, asistencia técnica y capacitacion

Presencia activa de la agricultura familiar en los procesos de generacion
de politicas y en el disefio de los programas, a través de la creacion de
un organismo destinado a al definicion y ejecucion de politicas y
programas para la agricultura familiar.

Medidas que favorezcan procesos de integracion de la agricultura
familiar beneficiosos para los productores participantes

Apoyo activo a los esfuerzos por conformar un sistema de seguros
accesible a la agricultura familiar, cubriendo riesgos por siniestros de
diversa naturaleza

Promocién de fondos de garantia de créditos, basados en las
experiencias actuales

Procurar la asignacion de subsidios diferenciados a los pequefios
productores destinados a garantias de crédito, seguros y asignaciones
por catastrofes, siguiendo la experiencia de casi todos los paises con
una agricultura organizada.

6.3.2. Vivienda

En su plataforma 2004 la Federacion Uruguaya de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM) demanda:

Verter al Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion el equivalente al
producido del “Impuesto del 2% a los Sueldos”, sin ningun tipo de
desviaciones, recortes ni topes.
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Escrituracion inmediata de todos los programas con tramite ya concluido
y aprobado;

Incluir dentro del Plan Quinquenal la construccién de diez mil viviendas
por el sistema cooperativo de usuarios, en las franjas hasta 30 UR y de
30a60aUR

Exoneracion de la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado en la
adquisicién de materiales destinados a viviendas de interés social

Abreviacion y simplificacion de los tramites para solicitar préstamos y
subsidios

Aprobacién de una “Ley de Franjas” que establezca subsidios
diferenciales, tanto mayores cuanto menor sea el ingreso, de modo que
ninguna familia pague por su vivienda una cantidad que le impida cubrir
sus restantes necesidades bésicas;

Suspension de lanzamientos para familias integrantes de cooperativas
de vivienda con anteproyecto presentado en el Ministerio
correspondiente, hasta tanto se construyan las viviendas respectivas;

Las viviendas a construir deben ser viviendas econdmicas completas,
con un area adecuada a la composicién del nucleo familiar

Constitucion de Carteras de Tierras a niveles nacional y municipal, para
otorgarlas, entre otros, a las cooperativas de vivienda

Imponer controles legales y reglamentarios que impidan la actuacion de
empresas y seudo-institutos que lucran a costa del sistema cooperativo;

Establecer subsidios iguales para las familias que estan en las mismas
franjas de ingreso, terminando con la discriminacion que se hace con las
cooperativas

Puesta en funcionamiento de la Comision Asesora de la DI.NA.VI.
establecida por la ley 13.728, con patrticipacion de las cooperativas y
otras organizaciones de destinatarios, los institutos de asistencia
Técnica y la Universidad

Publicacion anual y amplia difusion por parte del Ministerio de Vivienda
de informes que expliciten en qué se invirtieron los recursos

Reforma constitucional para integrar representantes de las
organizaciones de destinatarios y productores al Directorio del BHU

Por su parte, la Federacion de Cooperativas de Vivienda por Ahorro
Previo (FECOVI) en su documento programatico “Por una politica de
vivienda popular y solidaria”, plantea los siguientes reclamos:

26


http://www.cudecoop.org.uy/documentos/propuesta_programatica04_fecovi.html
http://www.cudecoop.org.uy/documentos/propuesta_programatica04_fecovi.html

La creacion de una Comisién Nacional de vivienda Cooperativa
(CONAVICO)

La atencion prioritaria al Sistema Cooperativo de Vivienda en régimen de
Usuarios, dedicandole una inversion de un 30% del Presupuesto del
Plan Quinquenal.

La implementacion de un sistema de franjas diferencial para el
financiamiento con la asignacion de créditos con subsidio y préstamo
diferenciado en funcién de las caracteristicas socio-economicas y
composicién de los nucleos familiares.

La devolucion al Fondo Nacional de Vivienda de los recursos desviados
a fines desconocidos

La complementacion del Fondo Nacional de Vivienda mediante
captacion de ahorro publico y privado, generando los instrumentos
financieros para la emision y comercializacion de Titulos de Vivienda de
alta calificacion y alentando la inversion de los fondos previsionales de
las AFAP para la compra de titulos de Vivienda emitidos por el Estado o
Entidades Financieras Privadas.

El mantenimiento de la UR (Unidad Reajustable) como moneda para la
vivienda de interés social

La eliminacion de los colgamentos y la rediscusion del criterio de
reajuste de las cuotas, relacionandolo con un indicador asociado al
poder de compra y pago de los beneficiarios, tal como establece la ley.

La creacion de una Cartera Nacional Inmobiliaria que permitiria
seleccionar aquellos inmuebles mas adecuados a los programas a
desarrollar asi como un control sobre los precios.

El otorgamiento inmediato de crédito a las 7 cooperativas del sistema
que se encuentran en tramite en el MVOTMA.

6.3.3. Consumo

Dada la importancia que ha demostrado tener el cooperativismo de
consumo en la vida del pais la Federacion Uruguaya de Cooperativas de
Consumo (FUCC) demanda que se mantenga por parte del Estado, un
reconocimiento a este tipo de empresas, por lo que significan social y
econdémicamente. En su documento afirma que “entre los principales
actores externos al movimiento que permitieron el desarrollo y
consolidacion del sector, se puede claramente identificar al Estado. Sin
duda el Estado ha brindado su apoyo a través de un marco legal
normativo, no muy extenso pero efectivo(...) Estas prerrogativas
otorgadas por ley, que fueron conquistadas gracias a la accion de varias
generaciones de dirigentes han servido para crear las condiciones que
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permitieron su desarrollo y hoy nos mantienen en pie después de casi
ochenta afios de creacion. Su vigencia nos es vital para afrontar los
cambios necesarios que en el pais se avecinan y potenciar las fortalezas
que nuestro sector aun posee.”

Como propuestas concretas la FUCC plantea:

El financiamiento y apoyo técnico del Estado para desarrollo y
reformulacion del sector.

El estimulo del estado para la integracion de las cooperativas a nivel
nacional con lineas de crédito preferenciales.

La creacion de una canasta basica de productos nacionales y planes de
créditos con tasas y plazos razonables destinados a la compra y
distribucion de esos productos.

6.3.4. Trabajo

En su Plataforma 2004 la Federacion de Cooperativas de Produccion del
Uruguay (FCPU) reivindica el modelo cooperativo como herramienta
idonea para la creacion y mantenimiento de fuentes de trabajo, su
potencial de desarrollo propio y de aporte al desarrollo del pais, para lo
que propone:

La exoneracion de todo aporte patronal a la seguridad social, incluido el
correspondiente al aporte complementario al Seguro de Enfermedad.

La priorizacion de la transformacion de empresas cerradas o en crisis en
cooperativas de produccion, mediante la adquisicion de la unidad
productiva por parte de sus trabajadores.

El reconocimiento de todos los organismos estatales y la aplicaciéon de la
legislacion laboral a los trabajadores cooperativizados, particularmente
en el acceso al seguro de desempleo.

El apoyo al desarrollo de cooperativas de trabajo de jovenes a traves de
programas estatales, con asistencia técnica y financiera.

El apoyo a la formacion de cooperativas de trabajo en el proceso de
reestructura del Estado y de recuperacion de unidades productivas
privadas.

El financiamiento y el apoyo técnico del Estado a procesos de desarrollo
y reconversion, a fin de alcanzar los niveles de competitividad y
productividad exigidos en los mercados.

El apoyo al sector productivo y la defensa de la industria nacional, con
politicas y medidas que desestimulen el consumo masivo de productos
importados suntuarios, a través de instrumentos impositivos.

El acceso a medios de produccién que puedan quedar en propiedad
estatal por accion del BROU u otras instituciones, que sean factibles de
reactivarse en forma cooperativa en condiciones de viabilidad.
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El establecimiento de politicas y programas nacionales y
departamentales de desarrollo y promocién de las empresas
cooperativas de trabajo (industriales, de servicios, artesanales).
El estimulo a iniciativas de integracion nacional y regional entre
cooperativas y con otro tipo de personas juridicas.

6.3.5. Ahorro y crédito

En el documento titulado_“El sistema financiero cooperativo y su rol en la
economia”, la Camara de Cooperativas de Intermediacion Financiera
(CACIF) fundamenta la necesidad de mejorar el Sistema Financiero para
gue sirva a la reactivacion productiva y la generacién de empleo en
nuestro pais.

En ese marco analiza el importante papel que juegan las entidades
cooperativas de intermediacion financiera atendiendo las necesidades
crediticias de miles de familias y empresas (especialmente del interior
del pais), integrantes de un mercado que fuera progresivamente
abandonado por la banca privada como parte de su estrategia de
maximizacion de la rentabilidad y minimizacion de los costos operativos.

Asimismo, resalta que ese rol diferenciado del sector financiero
cooperativo no es contemplado por el fisco ni por las entidades
reguladoras de la actividad financiera nacional, que les aplican los
mismos criterios que a la banca privada tradicional. Esto provoca que
quienes por vocacion buscan cumplir un rol central en el desarrollo de
las pequefias economias y de las regiones apartadas de los grandes
centros urbanos, agreguen a los altos costos de gestionar una amplia
red fisica, los mismos costos fiscales y normativos de quienes se
instalan en el pais de manera coyuntural y con objetivos dificilmente
vinculados al desarrollo nacional.

Para superar esta situacion se proponen entre otras soluciones:

El disefio una politica nacional especifica para el sector de cooperativas
de servicios bancarios, que promueva su desarrollo, aportando desde el
punto de vista normativo un tratamiento particular que posibilite servir a
los sectores sociales marginados del sistema financiero.

La introduccién de cambios normativos y fiscales, que promuevan
instrumentos de capitalizacion y de canalizacién de fondos con destino a
la reactivacion de las pequefias y medianas economias y la creacion y
mejora de la calidad de los empleos

El desarrollo de una regulacion especifica para las entidades de
microfinanzas, que potencie su vocacion por servir a los pequefios
emprendimientos, de modo que a la hora de conceder los créditos deba
estudiar su viabilidad de los mismos, mucho mas que la presentacion de
requisitos formales que soélo sirven para hacer inaccesible el
financiamiento
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En materia de capital, el acceso a fuentes alternativas de fortalecimiento
patrimonial, por ejemplo permitiendo que los socios cooperativistas
pueden invertir recursos a largo plazo con la finalidad de sustentar la
solvencia de las entidades, tal como se aplica en Espafia y varios paises
de América Latina.

La canalizacién de fondos a través de las cooperativas para favorecer la
reactivacion en condiciones adecuadas de modo de fomentar
emprendimientos viables y generadores de empleo.

6.3.6. Salud

La Federacion Médica del Interior (FEMI) en su documento titulado_“La
Salud que queremos para los uruguayos” plantea las siguientes
propuestas:

Una adecuada definicion del rol del Ministerio de Salud Publica quien
debe responsabilizarse de la ejecucion de las politicas de salud, y de
controlar el funcionamiento total del sector, incluyendo la normatizacion,
el control y la fiscalizacion, como funciones propias que no pueden ser
delegadas.

La integracion de los servicios de salud publicos y privados en el marco
de una Politica Nacional de Salud, como punto de partida para la
racionalizacién de los recursos existentes y el avance hacia la
conformacion e implantacién del Sistema Nacional de Atencion Médica
Integral.

La racionalizacion de la estructura de servicios de salud, adecuandola
tanto a las necesidades de la poblacion como a la realidad actual del
pais, de forma tal que se pueda conformar un sistema en el que todos
los componentes (publicos y privados) actlen coordinada y
complementariamente, teniendo como meta final la integracion funcional.
Alcanzar una efectiva descentralizacién ejecutiva para lograr un
funcionamiento adecuado de todas las estructuras del sector salud en
todo el pais, manteniendo la centralizacién a nivel normativo.

La aplicacion de un modelo de atencién orientado a la prevencion de la
enfermedad y la promocién de la salud

La adecuada gestion de los recursos asignados al sector salud, como
una forma de maximizar su utilizacion en una realidad donde siempre
resultan insuficientes

La aplicacion de criterios de justicia y equidad como valores esenciales a
respetarse tanto en el acceso a los servicios como en las prestaciones y
en la financiacién del sistema

La profundizacién y la extension a nuevos sectores de la experiencia de
financiamiento hecha a partir de la Seguridad Social de nuestro pais.

El establecimiento de un proceso de negociacidon para acordar los
cambios necesarios al sistema de salud en el que participen todos los
actores que intervienen en el sector.

El desarrollo de un proceso de transformacion de la estructura sanitaria
nacional progresivo y en etapas, de forma tal que las partes que
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componen el “sistema” puedan adaptarse a los cambios tanto en su
funcionamiento como en su organizacion interna.

Por otro lado, la Organizacién de Cooperativas Odontolégicas del
Uruguay (OCQOU) propone:

La aplicacion de la Ordenanza 48/83 del M.S.P. del 6/12/83 que obliga a
las mutualistas a brindar la asistencia odontoldgica.

La superacion de la situacion de discriminacion que sufren las
embarazadas y los nifios beneficiarios de la ex Caja de Asignaciones
Familiares que viven en el Interior, respecto a sus pares de Montevideo
El establecimiento de un Plan de asistencia odontoldgica para
embarazadas y nifios hasta 7 afios, usuarios del M.S.P. este tipo de
Asistencia hoy el Ministerio lo ofrece solo en algunos lugares de unos
pocos departamentos.

La correccion del articulo 12° del decreto ley 15.181 donde se transcribid
erroneamente el sentir del redactor en cuanto al arancel de las
prestaciones enmarcadas dentro de los seguros parciales de salud
odontolégicos.

La modificacion de la paramétrica usada como referencia para la fijacion
de los aranceles que hoy toma el arancel confeccionado por la A.O.U.
(Asociacion Odontolégica Uruguaya), institucion gremial privada a la cual
no todos los profesionales odontdlogos estan adheridos.

6.3.7. Seguros

En sus_“Propuestas sobre el mercado de sequros”, la Compafiia
Cooperativa de Seguros SURCO propone:

la necesidad de una mayor transparencia en el mercado asegurador
como un mecanismo que favorezca su crecimiento, en particular la
disposicion de informacion actualizada y certificada por auditores
externos independientes sobre la situacién del BSE que, como operador
mayoritario, se convierte en punto de referencia ineludible a la hora de
fijar las tarifas por parte de los concurrentes privados.

evitar el uso del monopolio de los Seguros de Accidentes del Trabajo
para fines de competencia comercial

asegurar la capacidad juridica de contralor de la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros sobre el conjunto de los actores de la actividad,
en particular extendiéndola a toda la actividad del BSE.

la actualizacion del marco juridico vigente, modernizandolo,
especializandolo, adaptandolo a las actuales necesidades que la
industria tiene para dotar de certeza juridica a las operaciones
efectuadas y dotandolo de la flexibilidad imprescindible para regular la
diversidad de contratos existentes.
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6.3.8. Fondos Previsionales

En sus “Sugerencias para mejorar el sistema previsional”, Integracion
Afap propone:

Respecto al afiliado:

- mejorar la informacion que se le brinda, en particular simplificando y
perfeccionando la presentacién de su estado de cuenta personal

- mejorar la oportunidad y la calidad de la informacion que el Banco de
Prevision Social proporciona a las AFAPs

- otorgar al afiliado la posibilidad de optar entre varios fondos con
diferentes grados de riesgo

- dotar de mayor flexibilidad a los aportes voluntarios previstos en la
legislacién, de modo que este recurso para mejorar la jubilacion sea
efectivamente utilizado por los afiliados

- eliminar el objeto Unico impuesto por la legislacién a las AFAPs, de
modo de permitir que utilicen su capacidad instalada en actividades

conexas que les permitan obtener nuevos ingresos y asi reducir las

comisiones cobradas a los afiliados

Respecto al Fondo de Ahorro Previsional:

- adecuar la forma de valuacién del portafolio tomando en cuenta que las
AFAPs son instituciones que captan a largo plazo y hoy estan sometidas
a un sistema de valuacion propio de quienes disponen de recursos de
muy corto plazo, lo que las impulsa a operaciones de bolsa

- la posibilidad de utilizar nuevos instrumentos para el financiamiento de
largo plazo, como en Bono-Accion, el depdsito bancario a largo plazo y
el otorgamiento de crédito a largo plazo directamente a las empresas

- introducir mejoras en el sistema de calificacion de los Fondos, dandole
transparencia y confiabilidad de modo de acrecentar las seguridades
para el inversor

Respecto al futuro jubilado:

- regular de modo adecuado el pasaje a aseguradoras de lo acumulado
en la cuenta personal una vez que el afiliado alcanza causal jubiliatoria,

de modo de evitar la especulacion por parte de promotores y empresas
aseguradoras.

6.3.9. Radiodifusion
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La Cooperativa de Radioemisores del Interior (CORI) propone que en las
publicidades de los organismos del Estado, las pautas se canalicen en
forma equitativa a los medios que resulten mas adecuados, en base a
consideraciones técnicas como las caracteristicas del producto o
servicio, del consumidor o usuario atendiendo la poblacion de cada
localidad y el mercado.

Estos criterios de equidad en la publicidad estatal corregirian la situacion
actual en la que las emisoras de radio, particularmente las del interior del
pais, no son debidamente tenidas en cuenta cuando se trata de
campafas publicitarias pagas, las que centran en otros medios, que
muchas veces no resultan los mas adecuados y accesibles a los
destinatarios del mensaje.

6.3.10. Fondos de Garantia

El Fogar Cooperativa de Garantia Reciproca (FOGAR) plantea la
necesidad de una politica de Estado sobre el tema de los fondos de
garantia, que incluya la integracion de fondos de riesgo -directamente o
a través de CUDECOOP como entidad representativa del conjunto del
cooperativismo- complementando asi el esfuerzo que el sector privado
viene realizando en este campo.

Por otro lado, plantea que el Estado debe apoyar también a los
gobiernos departamentales para que promuevan procesos de
descentralizacion y desarrollo local, impulsando iniciativas valiosas de
las diferentes localidades del pais, con fondos de sustento a los
instrumentos de garantia, como condicion indispensable para la
reactivacion del sector privado.

7. Como implementar estas propuestas

La Comision Honoraria de Cooperativismo que funciona en el ambito de
la OPP ha sido un espacio de negociacion y acuerdos de suma
importancia, en el que se ha construido una practica de dialogo fluido
entre los representantes de CUDECOOP y del Poder Ejecutivo. Sin
embargo, su alcance se ha visto limitado por dos razones
fundamentales. Por un lado, la CHC no es consultada ni tomada como
referencia por los diversos organismos del Poder Ejecutivo vinculados a
la actividad del movimiento cooperativo y, en segundo lugar, los
gobiernos de turno no la han considerado desde el punto de vista
presupuestal para un funcionamiento basico de su gestion.

En la Seccion | del Capitulo VI del Proyecto de Ley General de
Cooperativas presentado por CUDECOOP al Parlamento el 15 de julio
de 2004, planteamos la creacién de un Consejo Superior del
Cooperativismo (CSC), definido con potestades y atribuciones que lo
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convertirian en una adecuada herramienta de coordinacion entre el
movimiento cooperativo y los diferentes &mbitos publicos con él
relacionados.

En un proceso de transicion y hasta que se logre la aprobacion del
referido Proyecto de Ley, proponemos que se amplien las funciones de
la Comision Honoraria del Cooperativismo, a través de una revision del
Decreto 128/991 del 6 de marzo de 1991, que incorpore las necesarias
atribuciones y el correspondiente presupuesto de modo de adaptarlo a lo
propuesto para el CSC.

De este modo, todas las propuestas presentadas en este documento
podrian ser analizadas conjuntamente con los representantes del Poder
Ejecutivo que asuman en 2005 en el marco de esa reformulada
Comisién Honoraria del Cooperativismo.
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